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Streszczenie

Spotecznosci energetyczne (SE) to koncepcja, ktéra ma znaczny potencjat we wspieraniu srodowiskowego
wymiaru transformacji energetycznej, a takze wpisuje sie w szerszy kontekst zrbwnowazonego rozwoju
systemow energetycznych, ktéry obejmuje réwniez aspekty spoteczno-gospodarcze i bezpieczenstwa.
Promujac udziat nietradycyjnych podmiotéw w rynku energii na poziomie lokalnym (demokracja
energetyczna), SE przyczyniaja sie do wytaniajacego sie modelu nowoczesnych systeméw energetycznych,
opartego na zdecentralizowanej sieci, w ktérej energia jest produkowana, zuzywana i bilansowana bardziej
lokalnie.

Ramy regulacyjne (rozdziat 1)

SE rozwinety sie w Polsce i w Niemczech dzieki - i pomimo - otaczajacych je ram regulacyjnych. W kazdym
razie, oba kraje obecnie zmieniaja te ramy, aby usprawnic¢ rozwdj SE. Nasza analiza ram prawnych na
poziomie UE, w Polsce i w Niemczech pokazuje, ze pomimo podobnych koncepcji, definicje prawne
opracowane na poziomie UE nie s3 w petni wdrozone do prawa krajowego, a przepisy na poziomie krajowym
znacznie sie réznia. Jak dotad otoczenie regulacyjne dla SE w Polsce jest zbyt mato precyzyjne i stanowi
niewielkg zachete do tworzenia spotecznosci. Oczekuje sie, ze przeprowadzane obecnie zmiany prawne
zwieksza zardwno solidno$¢ regulacji, jak i zachety w postaci bardziej korzystnych metod pomiaru. Z kolei w
Niemczech korzystne warunki finansowania - np. z taryf gwarantowanych (FIT - feed-in tariff) - doprowadzity
do znacznie wiekszego rozwoju SE w tym kraju, a takze opracowano tam rézne modele biznesowe dla obstugi
SE. W poréwnaniu z Polskg Niemcy sa jednak mniej zgodne z prawem unijnym - nie ma tam definicji
»dziatajacych grupowo prosumentéw energii odnawialnej” ani wyraznego rozréznienia miedzy SE energii
odnawialnej a SE obywatelska.

Konceptualizacja SE (rozdziat 2)

Poniewaz decydenci postrzegaja SE jako waznych aktoréw w przysztym systemie energetycznym, wazne jest,
aby zrozumied, w jaki sposéb moga one przyczynié sie do realizacji celéw polityki i jak dziataja (modele
biznesowe). Po pierwsze, Unia Europejska (UE) osadza swoéj wktad na nadrzednych celach zréwnowazonego
rozwoju: gospodarce, spoteczenstwie i sSrodowisku oraz dodatkowym celu, jakim jest bezpieczenstwo.
Wktad w realizacje celow polityki opisanych w tym rozdziale stanowi podstawe proponowanego zestawu
wskaznikéw do wykorzystania w monitorowaniu rozwoju spotecznosci energetycznych (obserwator
Spotecznos$ci Energetycznych, patrz rozdziat 4). Po drugie, SE moga osiagnac te cele, dziatajac w ramach
réznych modeli biznesowych, w zaleznosci od zaangazowanych interesariuszy, stosowanych w nich
technologii oraz warto$ci. R6znorodno$¢ dziatan i podmiotéw skutkuje wieloma modelami biznesowymi dla
SE, ktdre stale ewoluuja.

Poréwnawcza analiza studiéw przypadkow (rozdziat 3)

Ustalenia analizy studidéw przypadkéw sg w duzej mierze zgodne z poczatkowymi ustaleniami analizy ram
regulacyjnych. Udzielone odpowiedzi byty jednak czasami sprzeczne, co sugeruje pewien stopien
heterogenicznosci i réznic w doswiadczeniach (takich jak warunki finansowe) na poziomie krajowym.
Zidentyfikowane mocne i stabe strony wskazuja na rézny poziom rozwoju koncepcji w obu krajach. SE w
Niemczech sg bardziej rozwiniete i borykaja sie z bardziej zniuansowanymi problemami. Z kolei w Polsce SE
sg wcigz w powijakach, chod istniejg tam mozliwosci i najlepsze praktyki dla SE. Odpowiednie wsparcie ze
strony polityki publicznej mogtoby doprowadzi¢ do silniejszego rozwoju SE.
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Oba kraje majg mozliwos¢ dalszego rozwoju SE, ktére staja sie coraz wazniejsze ze wzgledu na rosnace
ambicje klimatyczne UE oraz kwestie uwypuklone przez kryzys energetyczny wywotany agresja Rosji na
Ukraine. W Polsce nowe mozliwosci moga sie pojawic dzieki lepszej transpozycji prawa unijnego, jak rowniez
dzieki znacznemu potencjatowi rozwoju SE, jaki daje duza liczba prywatnych instalacji fotowoltaicznych. W
Niemczech podkreslono mozliwosci zwigzane z upowszechnieniem technologii cyfrowych oraz nowych
technologii wytwarzania i przechowywania energii.

Analiza wskazata, ze SE w obu krajach maja jeszcze do pokonania wiele zagrozen i barier, w tym
niedostateczne wsparcie finansowe i luki w przepisach, a takze bariery administracyjne i techniczne, takie jak
przecigzenia sieci. W Polsce przeszkoda w rozwoju SE jest wciaz stabe zaangazowanie spotecznosci, niejasne i
nieprecyzyjne przepisy czy brak odpowiedniego wsparcia dla rozwoju tych spotecznosci w sferze techniczne;j,
administracyjnej i czysto ekonomicznej. W Niemczech badane spoteczno$ci wskazywaty na zagrozenie
niedostateczng cyfryzacja i wiedza ekspercka jako przeszkode w rozwoju SE. W Niemczech oczekiwania
przesuwaja sie w kierunku rozwoju innowacyjnych modeli biznesowych, np. opartych na wspétdzieleniu
energii i handlu partnerskiego ,peer-to-peer”, ktére w zamian wymagaja intensywnego rozwoju technologii
cyfrowych i upowszechnienia inteligentnego opomiarowania.

Istnieja rowniez obszary, w ktorych oba kraje moga sie od siebie uczyé. Przyktadowo, najlepsze praktyki w
Niemczech mogtyby by¢ prezentowane w Polsce w celu popularyzacji idei kooperatywnosci. Jednoczesnie
Niemcy mogtyby sprobowad bardziej zaangazowac wtadze lokalne w rozwdj SE, tak jak ma to miejsce w
Polsce.

Warto zauwazyc, ze nie wszystkie cele wysokiego szczebla wyznaczone przez UE dla SE sg w réwnym stopniu
reprezentowane w Niemczech i w Polsce. Obecnie SE koncentruja sie na produkcji energii z OZE, jej zuzyciu i,
w niektorych przypadkach, odsprzedazy, co pozwala na obnizanie ceny energii dla uczestnikdw. Wiecej uwagi
mozna by poswieci¢ innym celom SE, takim jak walka z ubdstwem energetycznym, zmniejszenie zuzycia
energii/oszczednos¢ energii i efektywno$¢ energetyczna oraz przyjecie nowych wzorcdw zuzycia energii.

Najlepsze praktyki (podrozdziat 3.5)

Wywiady po stronie zaréwno niemieckiej jak i polskiej, uzupetnione badaniami wtérnymi, ujawnity wiele

najlepszych praktyk, ktére mogtyby zosta¢ wdrozone na wiekszg skale:

Polska

= Silne zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego: ze wzgledu na ich role w spoteczenstwie
moga one zapewnic koordynacje i wiarygodno$¢, a takze wsparcie administracyjne i techniczne.

= Silne przywédztwo: przypadek Tyskiego Klastra Energii pokazuje, ze silne przywddztwo i proaktywno$é ze
strony oséb lub instytucji utatwia rozwdj SE.

= Innowacyjnosé MSP i zaangazowanie jednostek badawczo-rozwojowych: przypadki w Polsce pokazaty,
jak SE moga wspotpracowac z przedsiebiorstwami i dziatami badawczo-rozwojowymi w celu pobudzenia
innowacji.

= Zaangazowanie SE w rozwdj regionu: SE moga wyj$¢ poza prostg agregacje energii i zaangazowac sie w
inne aspekty transformacji energetycznej.

Niemcy

= Przejrzystos¢: jest to kluczowy czynnik w tworzeniu odpowiedzialnoéci i zaufania publicznego. Ponadto

monitoring i sprawozdawczo$¢ dostarczaja informacji na temat rozwoju i dynamiki SE oraz umozliwiaja

zarzadzanie, zardwno na poziomie poszczegdlnych spotecznosci, jak i na poziomie krajowym.



= Powtarzalnosé i skalowalnos¢: rozwigzania w Niemczech sa czesto powtarzalne i skalowalne, co ma
pozytywny wptyw na wdrazanie SE i stabilno$¢ finansowa poszczegdlnych spotecznosci.

= Stabilne warunki finansowania (FIT): wickszo$¢ spotdzielni w Niemczech powstata w czasie, gdy
obowigzywaty proste i bezpieczne zasady finansowania w postaci FIT. W przypadku ich braku producenci
badajag obecnie nowe modele biznesowe, aby zachowac rentownosd, takie jak wspétdzielenie energii i
lokalne zuzycie energii.

» Organizacje parasolowe: stowarzyszenia SE mogg promowac idee, prowadzic dziatania lobbingowe i
utatwiad dzielenie sie wiedza.

= Wirtualne elektrownie spotecznosciowe: SE oparte na rozwigzaniach cyfrowych wykazuja zdolnoé¢ do
zastosowania w praktyce nowoczesnych rozwigzan cyfrowych i opracowania innowacyjnych modeli
biznesowych.

=« Spétdzielnia spétdzielni: organizacje, ktére skupiaja spétdzielnie i dziataja wspdlnie, wskazujac na
niezwykty stopief wspétpracy i usieciowienia.

» Energia elektryczna od wtasciciela do najemcy: pomimo braku odrebnej definicji prawnej, rozwinat sie
skuteczny i stosunkowo prosty model zuzycia energii na potrzeby wtasne w budynkach mieszkalnych.

Cele wysokiego szczebla wyznaczone przez UE dla SE znajduja tylko cze$ciowe odzwierciedlenie w
oczekiwaniach samych SE.

Zalecenia polityczne (rozdziaty 4 i 5)

Zestaw odpowiednich wskaznikéw moze poméc w wyborze wtasciwego modelu funkcjonowania
spotecznosci, monitorowaniu jej postepdw oraz monitorowaniu spotecznosci na poziomie makro. Taki
zestaw przedstawiamy w rozdziale 4, opierajac sie na podejsciu normatywnym i gtéwnych celach
zrébwnowazonego rozwoju, do ktérych dazy UE (patrz rozdziat 2). Proponowany zestaw wskaznikow mogtby
stanowi¢ w przysztosci baze wiedzy dla administracji publicznej, jednostek badawczo-rozwojowych i samych
SE, niezbedna do opracowania skutecznych polityk i strategii. Rozdziat 5 zawiera szczegdtowe zalecenia dla
Niemiec i Polski. Zalecenia wspdlne dla obu krajow dotyczg kwestii regulacyjnych, w szczegdlnosci
transpozycji przepiséw w celu uzyskania zgodnosci z prawodawstwem UE, wsparcia dla celéw takich jak
walka z ubdstwem energetycznym i zmniejszenie zuzycia energii (ktérymi SE nie zajmuja sie obecnie w
wystarczajacym stopniu w swoich dziataniach). Sugerujemy zapewnienie ram dla skoordynowanego
holistycznego wsparcia w postaci ,punktéw kompleksowej obstugi”. W obu krajach wazne jest rowniez
stworzenie ram wspotpracy pomiedzy spotecznos$ciami energetycznymi a operatorami systemow
dystrybucyjnych (OSD), aby umozliwi¢ wdrozenie nowych ustug na duza skale. Moze to obejmowac takie
aspekty jak elastycznos¢, pewne standardy wspotpracy lub specjalny interfejs pomiedzy OSD i SE, ktory
umozliwia integracje systemdw i wymiane informacji. W przypadku Niemiec rekomendacje obejmuja
wdrozenie $wiadomie zréznicowanego, ukierunkowanego wsparcia, umozliwiajgcego rozwéj podmiotéw o
réznym poziomie gotowosci do podejmowania ryzyka i wiedzy, a takze réznych modeli organizacyjnych, w
tym innowacyjnych. Proponujemy réwniez podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie zaangazowania
wtadz lokalnych w dziatania SE. W Polsce dziatania powinny koncentrowac sie na zapewnieniu atrakcyjnych
zachet finansowych, popularyzacji idei SE wsrdd szerszego spoteczenstwa poprzez wzrost Swiadomosci i
poprawe postaw polskich obywateli, wspieraniu przywddztwa np. poprzez specjalistyczne szkolenia, czy
przyjmowaniu najlepszych praktyk z innych krajow. W celu utatwienia procesu przetargéw na OZE
organizowanych przez samorzady, przydatne mogtoby by¢ stworzenie oficjalnego katalogu rekomendujacego
najlepsze dostepne technologie (BAT - best available technologies) OZE, pomagajacego zniwelowac istotne
ryzyko technologiczne oraz dostarczajgcego informacji o zakresie kosztéw dla kazdej z technologii.
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Wstep

Trwajacy kryzys ekologiczny i klimatyczny wraz z kryzysem geopolitycznym i bezpieczenstwa energetycznego
spowodowanym agresj3 Rosji na Ukraine, doprowadzity do formutowania coraz bardziej ambitnych celéw w
zakresie neutralnosci klimatycznej, a takze uniezaleznienia sie od importu rosyjskich paliw kopalnych w
szczegblnosci, ale takze od paliw kopalnych w ogdle. Osig dziatarn UE w kontekscie dekarbonizacji jest
zwiekszenie wykorzystania OZE we wszystkich sektorach gospodarki. W kontekscie energii elektrycznej, na
ktdra zapotrzebowanie wzrosnie ze wzgledu na elektryfikacje innych obszardw, nieciagty charakter
odnawialnych zrédet energii pociaga za soba konieczno$¢ przeprojektowania naszych sieci energetycznych
na bardziej zdecentralizowang, elastyczna sieé, ktéra bedzie generowac energie i w pewnym zakresie
bilansowac sie lokalnie.

Ogodlnie rzecz biorac, SE definiuje sie jako obywatelskie kooperacje energetyczne (tj. wytwarzanie energii,
dystrybucja, dostawa, konsumpcja, magazynowanie i inne ustugi) na poziomie lokalnym, ktére przynosza
korzysci cztonkom spotecznosci. Idea ta krazyta juz wezesniej w dyskursie politycznym i publicznym, ale
pojawita sie w prawodawstwie unijnym wraz z zaostrzeniem polityki ochrony klimatu i zostata ostatecznie
zdefiniowana na poziomie UE w 2019 roku (dyrektywa o wewnetrznym rynku energii elektrycznej (UE)
2019/944 oraz dyrektywa o energii odnawialnej (UE) 2018/2001).

Jednoczesnie implementacja SE na poziomie krajowym wprowadza wiele modeli réznigcych sie szczegétami,
ale wszystkie one mieszcza sie pod parasolem definicji SE. Koncepcja, ktdra jest stosunkowo tatwa do
zrozumienia na poziomie ogdlnym, podlega réznym interpretacjom dla réznych warunkéw lokalnych.
Szczegbty te czesto decyduja o losie koncepcji na poziomie krajowym, co oznacza, ze blizsza analiza
ponadnarodowych réznic we wdrazaniu moze przyczynic sie do lepszego zrozumienia wyzwan i umozliwic
okreslenie najlepszych praktyk i czynnikdw sukcesu w zakresie wdrazania SE. SE taczg inkluzywno$¢ i
aktywizacje odbiorcow energii, wspierajg decentralizacje, lokalne wytwarzanie i zuzycie energii, a tym samym
przyczyniaja sie do stworzenia preznego, nowoczesnego systemu energetycznego. Ponadto pomagaja one
zwiekszy¢ $wiadomos¢ tego, w jaki sposdb zuzywamy energie, co moze przetozy¢ sie na inne obszary i
wybory w zakresie dziatan na rzecz srodowiska, takie jak podejmowanie dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej, wybor niskoemisyjnego transportu lub ograniczenie zuzycia energii. Z tych powodéw
stanowig one jedno z najbardziej kompleksowych rozwigzan dla wyzwan, przed ktérymi obecnie stoimy.

Strategiczna rola przypisana SE w europejskim systemie energetycznym znajduje najlepsze odzwierciedlenie

w prawodawstwie unijnym i mozna jg wywnioskowac z preambut do dwéch dyrektyw ustanawiajgcych SE w

prawie unijnym: dyrektywy RED |1 2018/2001 (PE, 2018) oraz dyrektywy o wewnetrznym rynku energii

elektrycznej 2019/944 (PE, 2019). Stad cele polityczne, ktére majg byc osiagniete dzieki wdrozeniu SE,

obejmuja:

= utatwienie przyjecia nowych technologii i wzorcow konsumpcji (w tym inteligentnych sieci dystrybucyjnych
i reakgji na popyt) w sposob zintegrowany;

= zwiekszenie efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych i pomoc w zwalczaniu

ubdstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zuzycia i obnizenie taryf za dostawy;

= zapewnienie korzysci Srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich cztonkéw lub
udziatowcédw lub dla obszaréw lokalnych, na ktérych dziata SE, a nie w celu generowania zyskéw
finansowych;



= umozliwienie rozwoju zdecentralizowanych technologii energii odnawialnej i magazynowania na
niedyskryminujacych warunkach i bez utrudniania finansowania inwestycji infrastrukturalnych;

= promowanie wykorzystania lokalnych zrédet energii, zwiekszenie lokalnego bezpieczenstwa dostaw
energii, skrocenie odlegtosci transportu i zmniejszenie strat zwigzanych z przesytem energii. Taka
decentralizacja sprzyja rowniez rozwojowi i spdjnosci spotecznosci poprzez zapewnienie zrédet dochodu i
tworzenie miejsc pracy w skali lokalnej;

= zwiekszenie lokalnej akceptacji dla OZE.

To, czy zaréwno unijne, jak i krajowe prawodawstwo utatwia osiggniecie tych celéw, zostanie
przeanalizowane w kolejnych rozdziatach. W niniejszym raporcie przygladamy sie blizej temu, czym sa SE i
jak moga przyczynic sie do realizacji naszych celéw spotecznych i Srodowiskowych. Ponadto badamy
niemieckie i polskie wdrozenia koncepcji SE, aby okresli¢ kluczowe czynniki wptywajace na jej rozwéj. W
oparciu o nasze ustalenia, przedstawiamy zestaw najlepszych praktyk do dalszego wdrazania, jak réwniez
zalecenia dotyczace eliminacji przeszkdd politycznych i regulacyjnych.
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1 Przeglad politykiiram regulacyjnych dla SE

Sposob, w jaki SE rozwinety sie w badanych krajach, jest pochodna wielu aspektéw. Prawdopodobnie
najwiekszy wptyw na stosunkowo silnie regulowane rynki energii ma specjalne prawodawstwo wynikajace z
ogdlnego kierunku polityki. W niniejszym rozdziale opisano ogdlne ramy funkcjonowania SE na poziomie UE i
poszczegblnych krajow. SE nie sg nowa koncepcja, ale dopiero niedawno nadano im ramy prawne. W tym i
kolejnych rozdziatach bedziemy zatem rozréznia ,szeroko rozumiane spotecznosci energetyczne” jako
meta-koncepcje wykraczajaca poza ramy prawne oraz jej konkretne interpretacje na poziomie unijnym i
krajowym. Definicja UE pozostawia duze pole do interpretacji, co skutkuje réznymi ramami prawnymi na
poziomie krajowym. W dalszej czesci rozdziatu wychodzimy od definicji spotecznosci zawartych w
dyrektywach UE i przedstawiamy ich interpretacje prawne w Polsce i Niemczech. Ponadto sprawdzamy, jak
koncepcja SE rozwineta sie w poszczegdlnych krajach i jak SE wpisuja sie w myslenie strategiczne zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym.

11 Ramy UE

Prawo UE rozréznia dwie podstawowe formy SE: spotecznosci energetyczne dziatajace w zakresie energii
odnawialnej (SE OZE) i obywatelskie spoteczno$ci energetyczne (SE OBY). Ponadto, za mniej
zinstytucjonalizowang forme SE mozna uznaé réwniez ,,,,dziatajacych grupowo prosumentéw energii
odnawialnej”, jako podmiot obejmujacy wiecej niz jednego cztonka, ktdry zaktada wspdlne wytwarzanie i
zuzywanie energii na wtasne potrzeby. Kluczowe cechy tych SE przedstawiono i poréwnano w ponizszej
tabeli.

odto de 018 00 019/944 018 00

egoria Naz SE OZE SE OBY Dziatajacy
grupowo
Podkategoria prosument
energii
odnawialnej

Osoba prawna

Otwarte i dobrowolne uczestnictwo

Autonomia

Skutecznie kontrolowana przez

udziatowcow lub cztonkdw

Prawo do opuszczenia spotecznosci

onko 0 Osoby fizyczne

Wtadze lokalne (w tym gminy)

Mate przedsiebiorstwa

Srednie przedsiebiorstwa

Duze przedsiebiorstwa

Dziatalno Wymagane OZE
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odto de 018 00 019/944 018 00

Produkcja/wytwarzanie

Dystrybucja (zarzadzanie sieciami
dystrybucyjnymi)

Dostawa

Zuzycie

Magazynowanie

Agregacja

Ustugi w zakresie efektywnosci

energetycznej

Ustugi tadowania pojazdéw elektrycznych

Inne ustugi energetyczne

Sprzedaz

Dzielenie sie energiag w ramach

spotecznosci

Bliskos$¢ terytorialna

Zysk finansowy nie ma pierwszorzednego

znaczenia

Udziat transgraniczny

Uprawnieni do posiadania, tworzenia,
nabywania lub dzierzawienia sieci
dystrybucyjnych oraz do autonomicznego

zarzadzania nimi

Dostepne sa narzedzia utatwiajace dostep

do finansowania

Optaty sieciowe odzwierciedlajace koszty

Tabela 1 R6zne formy prawne SE w systemie prawnym UE; Czerwony - Pafistwo Cztonkowskie nie jest proszone o transpozycje
danego przepisu; Bursztynowy - Paristwo Cztonkowskie moze transponowa¢ dany przepis; Zielony - Paristwo
Cztonkowskie transponuje dany przepis do prawodawstwa krajowego; Szary - nie jest uwzglednione w dyrektywie

Zaréwno SE OZE, jak i SE OBY sa podmiotami ‘organizujacymi zbiorowa wspdtprace w zakresie dziatalnosci
zwigzanej z energig wokot okreslonej wiasnosci, sposobu zarzadzania i celu niekomercyjnego’ (REScoop, bez
daty), ale ‘ze wzgledu na pewne rdznice dotyczace zakresu dziatalnosci i kryteriéw kwalifikowalnosci,
spotecznos$ci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej moga by¢ ogdlnie postrzegane jako
podzbidr lub rodzaj obywatelskiej spotecznosci energetycznej’ (REScoop, bez daty). SE OBY faktycznie
odzwierciedla szersza, ogdlna koncepcje zbiorowego i obywatelskiego dziatania w zakresie energii, podczas
gdy SE OZE, jak sama nazwa wskazuje, ktadzie nacisk na wdrazanie OZE. Idac dalej, SE OBY ma na celu
spetnienie niektérych celéw polityki UE, takich jak demokratyczna struktura rynku energii i walka z
ubdstwem energetycznym. W przypadku SE OBY nie jest wymagane OZE, a $rednie i duze przedsiebiorstwa
nie moga skutecznie jej kontrolowad, ale moga brac udziat w spotecznosci. Dyrektywa 2019/944 nie przyznaje
tego otwarcie, ale z pewnoscia nie zabrania udziatu Srednich i duzych przedsiebiorstw. SE OZE z
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zadowoleniem przyjmuje $rednie przedsiebiorstwa jako wiodacych udziatowcow/cztonkéw. Wynika to z
faktu, ze jednym z jej celdw jest przyspieszenie rozwoju OZE, co moze nastgpic dzieki skorzystaniu ze
znacznego finansowania zapewnionego przez wieksze podmioty prywatne. Podstawowym celem tych dwéch
form spotecznosci jest zapewnienie Srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych korzysci dla jej
udziatowcéw lub cztonkéw lub dla lokalnych obszardéw, na ktérych dziataja, a nie zyskéw finansowych
(Biresselioglu i in., 2021).

Trzecia z badanych ram, dziatajacy grupowo prosumenci energii odnawialnej, nie jest definiowana jako SE w
prawie UE. Poniewaz jednak ich celem jest podejmowanie wspélnych dziatan w dziedzinie energetyki, mozna
ich uznad za szeroko rozumiana SE, zwtaszcza ze europejskie przepisy dotyczace wspdlnych dziatan
prosumentow energii odnawialnej nie s3 zbyt rozbudowane i mogg by¢ transponowane do ustawodawstwa
krajowego w sposéb umozliwiajacy zaklasyfikowanie ich jako SE (SE OZE lub SE OBY). Co ciekawe, prawo UE
zezwala duzym przedsiebiorstwom na stanie sie jednym z dziatajacych wspélnie prosumentéw energii
odnawialnej, chociaz dziatalno$¢ energetyczna nie moze stanowi¢ podstawowe] dziatalnosci takiego
przedsiebiorstwa.

Chociaz zdefiniowanie SE na poziomie legislacyjnym i ich dalsza transpozycja do prawa krajowego byta
znaczacym i niezbednym krokiem umozliwiajacym ich wdrozenie, UE wydaje sie nie wspiera¢ aktywnie ich
rozwoju, co prowadzi do niespdjnego wsparcia na poziomie strategicznym UE. Chociaz w obu komunikatach
- Czysta planeta dla wszystkich Europejczykéw, a nastepnie Europejski Zielony tad, ktdre sg zdecydowanie
najwazniejszymi zestawami inicjatyw Srodowiskowych i okreslajg kierunek dziatan UE - uznano role i
potrzebe wdrozenia SE, to poza tymi deklaracjami poswiecono im niewiele miejsca. Pierwszy z nich odnosi
sie réwniez do potrzeby zapewnienia wsparcia finansowego na ten cel. Ponadto w najnowszym komunikacie
REPowerEU Komisja odnosi sie do kryzysu spowodowanego agresja Rosji na Ukraine i zwigzanego z tym
planowanego uniezaleznienia sie od paliw kopalnych ze strony Rosji. Wspomina réwniez SE w kontekscie
przyspieszenia implementacji dyrektywy elektrycznej oraz podjecia dodatkowych dziatar zachecajgcych
producentdw biogazu do tworzenia SE (KE, 2018, 2019a, 2022a).

Niektore ramy i programy na poziomie UE majg jednak na celu wspieranie rozwoju SE. Na przyktad, Wytyczne
dotyczgce pomocy panstwa na rzecz klimatu, ochrony sSrodowiska i energii (CEEAG), ktdre utatwiajag udzielanie
pomocy rzadowej w okreslonych obszarach, stanowia, ze ‘Komisja bedzie zasadniczo przychylnie patrzeé na
$rodki proponowane przez panstwa cztonkowskie w celu utatwienia udziatu MSP oraz, w stosownych
przypadkach, spotecznos$ci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej w konkurencyjnych
procesach przetargowych, pod warunkiem, ze pozytywne skutki zapewnienia udziatu i akceptacji przewazaja
nad mozliwymi skutkami zaktdcajacymi’ (EC,2022b). UE ustanowita rdwniez Repozytorium Spotecznosci
Energetycznych, program o wartosci 1 mln euro, ktdrego celem jest monitorowanie i wspieranie wdrazania
SC. Celem projektu jest identyfikacja i rozpowszechnianie najlepszych praktyk i wiedzy specjalistycznej dla
wtadz lokalnych, przedsiebiorstw, obywateli i organizacji obywatelskich, ktore chcg utworzy¢ SE, szczegblnie
w krajach UE, ktére nie maja jeszcze silnej tradycji takich inicjatyw (KE, bez daty). Ponadto, rozne inicjatywy
zwigzane z SE sa rowniez wspierane przez fundusze z réznych zrédet europejskich (REScoop, bez daty).

UE moze réwniez zapewnic bezposrednie wsparcie inwestycyjne dla projektow SE, tj. w ramach funduszy
europejskich, takich jak Fundusze Modernizacji i Sprawiedliwej Transformacji. Ponadto krajowe przychody z
aukcji uprawnien EU ETS wspieraja finansowanie programdw, ktére utatwiajg tworzenie SE. Ostatecznie
jednak to Panstwo Cztonkowskie decyduje o tym, jak te przychody zostana rozdysponowane.
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12 Ramy regulacyjne w Polsce

Polskie ramy regulacyjne okre$laja trzy rézne typy szeroko rozumianych SE: spétdzielnia energetyczna (ang.
energy cooperative), klaster energii (ang. energy cluster) oraz prosument zbiorowy energii odnawialnej
(ang. collective renewable energy prosumer).

W Polsce SE zaczety powstawad w 2016 roku, po wprowadzeniu definicji klastra energii do ustawy o OZE.
Podobnie jak w Niemczech, nie ma oficjalnych informacji o liczbie SE dziatajacych w Polsce. Liczba klastrow
oficjalnie certyfikowanych przez Ministerstwo Energii wynosi 66. Za rejestracje spotdzielni energetycznych
odpowiedzialny jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Obecnie istniejg dwie oficjalnie
zarejestrowane spoétdzielnie energetyczne, obie zajmuja sie wytacznie instalacjami fotowoltaicznymi. Niska
liczba spétdzielni energetycznych wynika z niskich wskaznikow rejestracji w oficjalnym rejestrze KOWR,
poniewaz niektdre z nich nie spetniajg wymogdw ustawy o spétdzielniach.

Ustawa ta jest uznawana za przestarzata i zostata ustanowiona przez rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
w 1982 roku. Prosument zbiorowy energii odnawialnej to nowy model przedstawiony w projekcie nowelizacji
ustawy o odnawialnych zrédtach energii, ktdry jest jeszcze procedowany. Dlatego tez w Polsce nie ma
obecnie prosumentéw zbiorowych.

W przeciwienstwie do Niemiec, Polska nie zapewnita zadnego stabilnego i bezpiecznego modelu
finansowania, takiego jak FIT. Brak finansowania w potaczeniu z relatywnie niskim budzetem gospodarstw
domowych i niskim poziomem zaufania spotecznego przetozyt sie na umiarkowany rozwdj obywatelskich
inicjatyw energetycznych. Wsparcie finansowe skierowane bezposrednio do obywateli byto nastawione na
instalacje prosumenckie oraz remonty budynkéw i wymiane zrddet ciepta. Prosty program wsparcia o nazwie
‘Mdj Prad’ oraz korzystne opomiarowanie netto w ostatnich latach spowodowaty znaczny wzrost liczby
prosumentéw. Przy odpowiednim wsparciu daje to szanse na rozw6j SE zorganizowanych w formie
wirtualnych spotecznosci prosumentéw.

Srodowisko legislacyjne w Polsce nadal wymaga istotnych zmian i jest uznawane za stabo rozwiniete, o czym
Swiadczy niewielka liczba szeroko rozumianych SE. W najblizszym czasie przygotowywane sa jednak zmiany,
ktdre utatwig ich rozwdj. Opublikowany projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii, ktéry
jest obecnie procedowany przez rzad, zawiera istotne zmiany dla klastréw energii. Do kluczowych zmian
naleza:

= doprecyzowanie przepiséw dotyczacych umowy o utworzeniu klastra energii;

= system wsparcia w postaci zwolnien z optat dystrybucyjnych (w zaleznosci od ilosci energii odnawialnej
wytworzonej w ramach klastra energii) oraz innych optat stosowanych w odniesieniu do energii

wytworzonej w ramach klastra;

= nowa definicja klastra energii, ktdra uwzglednia cel zapewnienia Srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych korzysci dla jego udziatowcow lub cztonkdw, co jest waznym elementem unijnych definicji SE;

= krajowy regulator (URE) bedzie prowadzit rejestr SE, jednak rejestracja nie bedzie obowigzkowa. W chwili
obecnej dane dotyczace SE (czyli klastrow energii) nie sa w Polsce gromadzone ani publikowane przez
zaden formalny podmiot lub organizacje parasolowa.

Zadna z szeroko rozumianych koncepcji SE przewidzianych obecnie w polskim prawodawstwie krajowym nie
umozliwi bezposredniej implementacji dyrektywy RED Il ani dyrektywy o rynku energii elektrycznej. Gtéwne
braki sg nastepujace:

= klastry energii nie s3 osobami prawnymij
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= duze przedsiebiorstwa moga uczestniczy¢ w SE i klastrach energii (ale nie mogg ich skutecznie
kontrolowad);

= spotdzielnie energetyczne i prosumenci zbiorowi nie moga sprzedawac energii;

= spoétdzielnie energetyczne nie moga prowadzic dystrybucji wytworzonej energii elektrycznej ani zarzadzac
sieciag dystrybucyjna.

Braki te przektadaja sie na bariery w rozwoju SE. Brak mozliwosci sprzedazy energii wyprodukowanej w
ramach spétdzielni energetycznej lub poprzez prosumentéw zbiorowych czyni przedsiewziecie mniej
optacalnym, co moze zniechecaé potencjalnych deweloperéw lub cztonkéw SE. Ponadto, SE uznane na
gruncie prawa polskiego moga nie by¢ uznawane za SE na gruncie prawa unijnego. W efekcie moga by¢
pozbawione wsparcia finansowego z funduszy unijnych. Dowodzi to jednak, ze istnieje szerszy zakres form
prawnych dla SE, a poniewaz celem UE jest promowanie inicjowanych przez obywateli dziatan
energetycznych, ktdre przyczyniaja sie do transformacji w kierunku czystej energii, dyrektywy powinny by¢
mniej rygorystyczne i uwzgledniaé te mozliwosci.

Strategia transformacji energetycznej Polski jest przewidziana w dwdch dokumentach: Polityce
energetycznej Polski z horyzontem do 2040 r. (PEP2040) oraz w Krajowym planie energetyczno-klimatycznym
z horyzontem do 2030 r. (NECP), zgodnie z rozporzadzeniem o zarzadzaniu UE. Oba dokumenty sg generalnie
spojne pod wzgledem kierunku transformacji i poziomu ambicji. Ich wizje odbiegaja jednak od realiow
rynkowych i poziomu ambicji zaktadanego przez Komisje Europejska, ktory wzrdst wraz z rewizjg celdéw na
2030 r. w ramach pakietu Zielonego tadu i Gotowi na 55 (EC, 2019b).

W PEP2040, SE s3 przedstawione jako wazny $Srodek wzmocnienia pozycji i stymulacji konsumentdw energii
elektrycznej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021). W zwigzku z tym, majac na uwadze cel 21-23%
udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii do 2030 roku, polskie kluczowe dokumenty strategiczne zaktadaja,
ze liczba obszaréw zréwnowazonych energetycznie na poziomie lokalnym (tj. klastry energii, spétdzielnie
energetyczne) osiagnie 300 do 2030 roku (wobec 66 na pierwsze potrocze 2020 roku, z czego wszystkie byty
klastrami energii; pierwsze dwie polskie spétdzielnie energetyczne powstaty w 2021 roku). Szczegdlnym
przyktadem rozbieznosci strategii z rzeczywisto$cia jest niedawne osiagniecie liczby miliona prosumentéw,
osiem lat przed zaktadanym terminem (Europejski Kongres Gospodarczy, 2022).

Niemniej jednak w dokumentach dostrzega sie konieczno$¢ modernizacji systemdéw dystrybucji energii
elektrycznej, gdyz system energetyczny bedzie ulegat decentralizacji (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, 2017). Wydaje sie, ze ma to podstawowe znaczenie dla rozwoju SE w Polsce, biorac pod uwage
obecne problemy, jakie napotykaja indywidualni prosumenci energii odnawialnej z uzyskaniem zgody
Urzedu Regulacji Energetyki na przytaczenie do sieci, w szczegdlnosci ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
techniczne przestarzatej polskiej sieci dystrybucji energii elektrycznej (Elzbieciak, 2022).

Zgodnie z Krajowym planem energetyczno-klimatycznym (KPEK), w celu promowania wytwarzania energii
elektrycznej w ramach SE, Polska ma przygotowad przepisy umozliwiajace obywatelom magazynowanie i
sprzedaz samodzielnie wytworzonej energii elektrycznej (Ministerstwo Aktywow Paristwowych, 2019).
Jednak pomimo uchwalenia przepisdéw dotyczacych magazynowania energii, SE (z wyjatkiem klastréw
energii) nie mogg handlowac energia elektryczna w celach zarobkowych, a nadwyzka wyprodukowanej
energii stanowi cze$c rachunku za zuzytg energie (net billing).

KPEK przewiduje szerokie dziatania na rzecz dalszego wzmacniania pozycji strony popytowej, w tym:
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= rozszerzenie polityki informacyjnej dla odbiorcéw energii elektrycznej (stworzenie porownywarki ofert
energetycznych; uproszczenie informacji o rachunkach i rozliczeniach, m.in. poprzez zamieszczenie na
rachunku za energie informacji o udziale niektérych optat (np. optaty dystrybucyjnej, optaty OZE));

= zapewnienie konsumentom dostepu do rynkéw (wytwarzanie, ustugi DSR);
= opracowanie zasad dostepu do rynku przez SE;

= umozliwienie agregatorom dziatania na réwni z innymi uczestnikami rynku (Ministerstwo Aktywow
Paristwowych, 2019).

Odpowiednie regulacje miaty zosta¢ wdrozone do 2021 roku, jednak w przypadku niektérych z nich
wystepuje opOznienie.

Poza dziataniami regulacyjnymi istniejg rowniez inne godne uwagi inicjatywy sektora publicznego, do
ktérych nalezy zaliczy¢ projekt badawczy KlastER (AGH, bez daty) (finansowany przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju) skoncentrowany na opracowaniu strategii i utatwieniu wdrazania klastrow energii w Polsce,
a takze niedawno zainicjowany (marzec 2021 r.) rzagdowy program wsparcia pilotazowych spétdzielni
energetycznych (projekt RENALDO).

13 Ramyregulacyjne w Niemczech

SE, a doktadniej obywatelska SE (SE OBY) (Blirgerenergiegesellschaft) zostata zdefiniowana w z
przeprowadzonej w 2017 roku nowelizacji EEG (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien, Ustawa o
odnawialnych Zrédtach energii) jako ‘kazda spdtka’ (Gesellschaft), ktéra spetnia warunki okreslone w definicji
(przedstawione szczegdtowo w Tabeli 2). Byta to pierwsza i pozostaje jedyna definicja SE przedstawiong w
niemieckim prawodawstwie.

Mimo ze definicja SE OBY funkcjonuje dopiero od 2017 r., SE maja w Niemczech dtuga tradycje. Pierwsze
podmioty tego typu pojawity sie na przetomie XIX i XX wieku, a prywatna, indywidualna wtasno$¢ OZE w
formie spotdzielni siega poczatku lat 70. XX wieku. Jednak to nowelizacja ustawy o spétdzielczosci w 2006
roku utatwita bardziej dynamiczny rozwdj spétdzielni energetycznych OZE (niem.: Energiegenossenschaften),
zwtaszcza od 2008 roku. Nowelizacja ta znacznie utatwita zaktadanie spétdzielni w Niemczech - liczba oséb
wymaganych do utworzenia spétdzielni spadta z siedmiu do trzech, a dla matych spétdzielni zmniejszono
wymagana liczbe cztonkdw zarzadu. Przez kilka lat EEG gwarantowata stata taryfe gwarantowana (FIT) lub
zmienna premie gwarantowana (FIP), co zapewniato stabilne warunki dla rozwoju SE. Wigkszo$¢
powstatych w tym czasie projektow spotecznosciowych stanowity spétdzielnie (Energiegenossenschaften) i
spotki akcyjne/spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia/ (GmbH) oparte na stosunkowo mato ryzykownym i
powtarzalnym modelu biznesowym, ktdry koncentrowat sie gtéwnie na eksploatacji elektrowni
wykorzystujacych energie odnawialng i wprowadzaniu wytworzonej energii elektrycznej do sieci.
Spétdzielnie energetyczne opieraja sie na formie demokratycznego zarzadzania, a zyski i straty dzielg w taki
sposoéb, ze nadwyzki sg reinwestowane w celu wsparcia swoich cztonkéw i spotecznosci (Yildiz et al., 2015).

Warunki inwestycyjne dla SE zaczety sie stopniowo zmieniac. W Niemczech zmiany prawne w EEG
doprowadzity do obnizenia taryf dla dachowych systeméw fotowoltaicznych, wprowadzenia nowego
obowiazku sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie, obowiazku ptacenia czesci EEG-Umlage (optaty
uiszczanej przez odbiorcéw koncowych energii elektrycznej) za energie elektryczna zuzywana na wtasne
potrzeby, a takze zastgpienia mechanizmu taryf statych aukcjami (Jankowska, 2014). Po 20 latach wsparcia ze
strony panstwa elektrownie nalezace do spotecznosci nie bedg juz objete systemami FIT, co moze prowadzi¢
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do wiekszego ryzyka finansowego dla modeli biznesowych SE. Jest to gtéwny powéd, dla ktérego w
Niemczech od okoto 2014 roku liczba spétdzielni energetycznych znajduje sie (prawie) w stagnacji.

0d 2017 roku duze instalacje energii odnawialnej, takie jak farmy wiatrowe, musza przystepowac do
przetargdw, aby kwalifikowad sie do FIP. Oznacza to, ze zmienit sie profil ryzyka dla inwestordw, co wptyneto
na forme prawna i modele operacyjne SE. Zauwazamy, ze SE OBY, ktére uczestniczyty w aukcjach, miaty
prawie wytacznie forme prawng GmbH and Co. KG (Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung & Compagnie
Kommanditgesellschaft). Ta struktura prawna odpowiada hybrydzie pomiedzy podmiotem gospodarczym w
postaci spotki komandytowej a spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spdtka akcyjna i umozliwia
ograniczenie ryzyka dla oséb fizycznych uczestniczacych w projekcie (Yildiz et al., 2015).

Nalezy zauwazy¢, ze w Niemczech w zakresie tych ram prawnych rozwineto sie wiele réznych modeli SE,
takich jak:

= Mieterstrom (energia elektryczna od wtasciciela do najemcy) - model, w ktérym operator instalacji w domu
wielorodzinnym, posiadajacy status dostawcy energii elektrycznej, moze sprzedawac lokalnie
wyprodukowana energie elektryczng mieszkaricom mieszkajacym w bezposrednim sasiedztwie. W celu
uzyskania wsparcia operator instalacji moze sprzedawac energie elektryczna albo lokatorom budynku,
albo wtascicielom mieszkan w budynku.

= Quartierlosungen - zdecentralizowane zaopatrzenie w energie kilku kompleksdéw budynkdw, ktére
zapewniajg kompletne zaopatrzenie w ciepto, chtdd i energie elektryczna.

» Cyfryzacja wywotata réwniez rozwéj nowych modeli biznesowych SE, takich jak wirtualne spotecznosci
prosumentdéw (dzielenie sie energia miedzy cztonkami za pomoca oprogramowania w chmurze), a takze
startupy i inicjatywy typu ,real-labour”. Nowe modele skupiaja sie na dostarczaniu produktdw takich jak
agregacja, handel partnerski ,,peer-to-peer”, dzielenie sie energia i elastycznos¢ (dena, 2022).

SE wcigz szukajg sposobu na opracowanie nowych modeli biznesowych, aby pozostaé wazng czescia
lokalnego rynku energii. Obiecujaca opcja biznesowa dla SE OBY jest na przyktad wejscie na rynek detaliczny
energii elektryczneji sprzedaz wytworzonej przez siebie energii elektrycznej klientom detalicznym w
regionie, z wykorzystaniem regionalnego swiadectwa pochodzenia (Ehrtmann et al., 2021).

Doktadna ogélna liczba SE nie jest obecnie znana, nie ma tez osobnego obowigzkowego rejestru
gromadzacego takie dane. Wedtug szacunkdw, na koniec 2016 roku w Niemczech zarejestrowanych byto 1747
inicjatyw energetycznych kierowanych przez obywateli (Spasova Braungardt, 2021).

W dwdch dokumentach strategicznych przyjetych przez rzad niemiecki, a mianowicie w Dtugoterminowej
strategii (DTS) i Narodowym planie energetyczno-klimatycznym (NPEK), SE nie sa szczegblnie akcentowane,
mimo roli, jaka petnig w niemieckim systemie energetycznym. DTS odnosi sie do projektéw energetycznych
spotecznosci lokalnych jako $rodka zwiekszajacego zrozumienie i poparcie spoteczne dla transformacji
energetycznej i rozszerzenia zakresu wykorzystania energii odnawialnej (Federalne Ministerstwo Srodowiska,
2016). Z kolei Niemcy w swoim NPEK uznaja role SE na wewnetrznym rynku energii UE jako narzedzia
zabezpieczajacego dostawy energii. Kraje zwiagzkowe (Ldnder) powinny by¢ ‘zaangazowane w tworzenie
europejskiego wewnetrznego rynku energii elektrycznej, na przyktad poprzez promowanie transgranicznych
obywatelskich spotecznos$ci energetycznych’ (Krajowe plany energetyczno-klimatyczne).

W ostatnim czasie Niemieckie Porozumienie Koalicyjne (niem.: Mehr Fortschritt Wagen (Koalitionsvertrag
2021-2025, 2021) odnosi sie do SE w ograniczonym zakresie. Ktadzie ono jednak nacisk na rozwéj OZE (80
proc. w miksie energetycznym do 2030 r.), wyznaczajac wsrdd celéw rozwdj zdecentralizowanego i
zlokalizowanego modelu energetycznego, ktory powinien uwzgledniaé perspektywe regionéw i ich role. W



tym celu oraz dla zwiekszenia akceptacji obywateli dla transformacji energetycznej Porozumienie Koalicyjne
przewiduje wzmocnienie ‘energii obywatelskiej’ (niem.: Biirgerenergie). Zawiera ono réwniez cel zapewnienia
ram ‘w zakresie mozliwos$ci prawa UE’ dla opracowania regulacji de-minimis w celu ograniczenia biurokracji.
Ramy te powinny by¢ oparte na dzieleniu sie energia i certyfikacji przez fundusz w celu zmniejszenia ryzyka.
Partie rzadzace zamierzaja tez przygotowad nowy projekt rynku energii elektrycznej (niem.:
Strommarketdesign), reformujac jego architekture finansowania poprzez zachety do miedzysektorowego
wykorzystania energii odnawialnej, zdecentralizowanych modeli produkcji i redukcji emisji. Nie wspomina sie
jednak jednoznacznie o SE lub spétdzielniach energetycznych.

Definicja SE OBY rowniez byta przedmiotem niedawnej dyskusji. Zatozeniem ram EEG 2017 byto zapewnienie
aktywniejszego udziatu obywateli w rynku energii w celu zwiekszenia przejrzystosci, regionalizacji taricucha
wartosci i demokratyzacji. Jednak wyrazne preferowanie formy prawnej spétek z ograniczona
odpowiedzialno$cia i innych rodzajéw korporacji doprowadzito do obserwacji, ze nie osiggnieto zamierzone;j
réznorodnosci podmiotdéw zaangazowanych w SE OBY (Grashof et al., 2019). Dominacja przedsiebiorstw
handlowych sugeruje motywy czysto ekonomiczne, takie jak osiaganie celéw korporacyjnych zamiast
zapewnienia korzysci dla spoteczenstwa (choc cele te nie musza by¢ i czesto nie sg sprzeczne). Z tego
powodu pewne zmiany zostaty zaproponowane przez rzad w 2022 roku w ramach tzw. Pakietu
Wielkanocnego (Osterpaket), Pakietu Letniego (Sommerpaket ) i EEG 2023, ktdre sa propozycjami
legislacyjnymi majacymi na celu przyspieszenie transformacji energetycznej w Niemczech. Zmiany te sa
przedstawiane jako transpozycja wymogéw prawodawstwa UE (Uberblickspapier Osterpaket, 2022) i
wprowadzaja nowa definicje SE OBY (definiowana jako spétdzielnia lub inna spétka, w ktdrej minimum 50
0s6b fizycznych jest cztonkami z prawem gtosu lub udziatowcami z prawem gtosu; 75% cztonkéw w obszarze
kodu pocztowego, ktdry znajduje sie w promieniu 50 km od planowanej instalacji; prawa gtosu niebedace w
posiadaniu 0séb fizycznych musza naleze¢ wytagcznie do MSP lub wtadz lokalnych). Tak zdefiniowane SE OBY
beda zwolnione z obowiazku przetargowego dla ladowych turbin wiatrowych do 18 megawatdw i instalacji
stonecznych do 6 megawatéw od 2023 roku, co przektada sie na zniesienie waznej bariery biurokratycznej i
proceduralnej (Energiezukunft, 2022).

14 Porownanie SE OBY w Polsce i Niemczech w okreslonych ramach prawnych,
warunkach ekonomicznych i spotecznych

W ponizszej tabeli (Tabela 2) zestawiono rézne ramy prawne w prawie niemieckim i polskim. Mimo, ze polski
system prawny oferuje wiecej definicji prawnych SE (trzy, jesli liczy¢ prosumentdw zbiorowych), nie
przetozyto sie to na ich wzmozony rozwdj w Polsce. Dla poréwnania, w Niemczech istnieje tylko jedna
definicja, a poziom rozwoju SE jest tam znacznie wyzszy. W Niemczech SE moga dziata¢ w réznych formach
prawnych, ktore zostaty przedstawione na poczatku poprzedniego podrozdziatu. Spotecznosci w obu krajach
otrzymuja réwniez rézny poziom wsparcia. W Niemczech SE miaty dodatkowg premie stosowang w
systemach aukcyjnych (lub wczes$niej w mechanizmach FIT i FIP). Polska koncentruje sie na instrumentach
operacyjnych opartych na réznych systemach pomiarowych i nie zapewnia wyraznej zachety do
inwestowania w SE. Inne rdznice, bariery i najlepsze praktyki, ktére utrudnity lub przyspieszyty rozwdj SE,
zostang przeanalizowane w kolejnych rozdziatach.
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Kraj

Nazwa interpretacyjna

Legislacyjne zrédto definicji

Bezposrednia transpozycja?

Rok wdrozenia

Liczba inicjatyw

Jednostka organizacyjna

Dozwolone strony

Liczba cztonkow

‘ Polska

Spétdzielnia energetyczna

Klaster energii

Prosument zbiorowy

Niemcy

Obywatelskie spotecznosci energetyczne

Ustawa o odnawialnych zrédtach

Ustawa o odnawialnych zrédtach

Ustawa o odnawialnych

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii (niem.

66 klastrow certyfikowanych jako
Pilotazowe Klastry Energii w latach
2017-2018.

kwietnia 2022 r.)

energii energii zrédtach energii Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien -
(pol. Ustawa o odnawialnych EEG)

zrédtach energii)

Nie Nie Tak, REDII 2018/2001 Nie

2016 - definicja 2016 2022 2017

20192022 - przepisy (w trakcie przeglgdu) (w trakcie przeglgdu) (w trakcie przeglgdu)

szczegbtowe

(w trakcie przeglgdu)

2 nie dotyczy nie dotyczy (obowiazuje od 1 1747 (Spasova, et al., 2018)

896 w 2020 roku (spotdzielnie po 2006 roku, DGRV)

Osoba prawna (wymagany wpis
do krajowego rejestru sadowego
oraz do rejestru spotdzielni

energetycznych)

Umowa cywilnoprawna (nie jest
podmiotem podlegajacym prawom i

obowiazkom)

Brak definicji

Kazda osoba prawna, ktdra spetnia wymagania
przewidziane w art. 3 par. 1 EEG
Spétdzielnia lub inna spotka

Bez ograniczen, osoby fizyczne i

prawne

Osoby fizyczne, osoby prawne,
wtadze lokalne, uniwersytety,

instytuty badawcze

Wtasciciele mieszkan w
budynkach

wielomieszkaniowych

Bez ograniczen, osoby fizyczne i prawne (min. 10

podmiotéw)

Minimum 10 oséb fizycznych lub 3
osoby prawne, ale mniej niz 1000

cztonkdw

Bez ograniczen

Bez ograniczen

Minimum 10 cztonkdw, zadnemu z cztonkdw nie
przystuguje wiecej niz 10% praw gtosu, a osoby
fizyczne majace miejsce zamieszkania w lokalnej
spotecznosci posiadaja minimum 51% praw
gtosu

Minimum 50 osob fizycznych jako cztonkowie z
prawem gtosu lub udziatowcy z prawem gtosu;
75% cztonkow w obszarze kodu pocztowego, ktory




Dozwolone dziatania

Ograniczenia przestrzenne i

administracyjne

Finansowanie publiczne i

opomiarowanie

Polska

Niemcy

znajduje sie w promieniu 50 km od planowanej
instalacji, prawa gtosu niebedgce w posiadaniu
0s6b fizycznych muszq nalezeé¢ wytgcznie do MSP
lub wtadz lokalnych

Wytwarzanie energii elektrycznej
(maks. 10 MW i minimum 70%
rocznego zapotrzebowania),
ciepta (maks. 30 MW) i biogazu (40

mln m?) na potrzeby wtasne

Wytwarzanie, dystrybucja i obrot

energia elektryczna

Wytwarzanie na potrzeby

wtasne

Budowa i wykorzystanie instalacji odnawialnych
zrédet energii, wytwarzanie energii elektrycznej
(nie wiecej niz 18 MW mocy w energetyce

wiatrowej); sprzedaz energii

m Zaangazowane do trzech
sasiadujacych ze sobag gmin

wiejskich lub miejsko-wiejskich

m Jeden operator systemu

m Co najmniej jeden samorzqd lokalny

jako strona porozumienia

= Jeden powiat lub pieé sasiadujacych
gmin, ale w ramach jednego

operatora sieci dystrybucyjnej

m Potaczenie transgraniczne nie jest

dozwolone

Nie zdefiniowane, ale z
definicji ograniczone do

budynku wielorodzinnego

m W przypadku instalacji wiatrowych na ladzie,
spoétdzielnia energetyczna musi zaproponowacé
10% udziatow wtadzom lokalnym

= Uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci przez
spotdzielnie energetyczna nie moga by¢
przenoszone na inne podmioty w okreslonym
czasie (pierwsze 12 miesiecy)

= Obowiazuja pewne ograniczenia umowne

m Organ zarzadzajacy siecia energetyczng
(Bundesnetzagentur) moze zazadad
dokumentow w celu weryfikacji informacji
dobrowolnie udostepnianych przez cztonkéw
spotdzielni energetycznej

= Net metering - ilo$¢ energii
dostarczanej przez sie¢
dystrybucyjna, ktéra moze byé
zuzyta bezptatnie przez
spotdzielnie energetyczna, jest
réwna 60% energii wytworzonej i
wprowadzonej do sieci przez te

spotdzielnie; tj. spotdzielnie

m Nie okreslono

m Zwolnienie z: optaty OZE, optaty
mocowej, optaty kogeneracyjnej,
podatku akcyzowego oraz
obowigzkow zwigzanych ze

sSwiadectwami pochodzenia

Net billing

Premia (Zuschlag) dotyczy systemu aukcyjnego

(Einheitspreisverfahren)




Polska Niemcy

energetyczne sa prosumentamii |u Bonifikata od zmiennych sktadnikow
nie moga sprzedawad nadwyzek taryfy dystrybucyjnej - przy zuzyciu
energii elektrycznej. wtasnym powyzej 60% bonifikata ma
wynosi¢ 5%, a jesli osiggnie 100% -
az 25%.

Zwolnienie z: optat za rozliczenie,
optat za dystrybucje energii
elektrycznej, optaty OZE, optaty
mocowej, optaty kogeneracyjnej,
podatku akcyzowego (pod
warunkiem, ze tagczna moc
zainstalowana spétdzielni
energetycznej nie przekracza 1
MW) - przy czym zwolnienia te
dotycza wytacznie energii
elektrycznej dostarczanej
spotdzielni energetycznej w

ramach rozliczenia.

Tabela 2 Poréwnanie réznych interpretacji prawnych SE w Niemczech i w Polsce (kursywa zaznaczono zmiany bedace w trakcie przegladu).
*kursywa oznacza zmiany proponowane obecnie w procesie przegladu



Kontekst gospodarczy i spoleczny

SE w obu krajach dziataja w specyficznym otoczeniu prawnym, gospodarczym i spotecznym. Szczegdtowy
opis uwarunkowar prawnych zawarty jest w poprzednich podrozdziatach. W niniejszym podrozdziale
opisany zostanie pokrétce kontekst ekonomiczny i spoteczny, co jest réwniez istotne dla zrozumienia

mechanizmow stojacych za procesem rozwoju SE.

Wskaznik Jednostka

Liczba ludnosci (2022) mln 83,2 37,7 55%

Ludno$é miejska (2021) % 78 % 60 % 23 %

PKB na mieszkarica (2021) usD 50801,8 17840,9 65 %

PKB wedtug parytetu sity nabywczej (PPP) (2021) dolar 57927,6 37502,6 35 %
miedzynar.

Zuzycie energii finalnej (2020) Mtoe 193,6 70,3 64 %

Catkowity udziat energii ze zrodet odnawialnych % 19,3 16,1 17 %

Tabela 3 Wskazniki makroekonomiczne Zrédto: Eurostat, Bank Swiatowy

Na podstawie wskaznikéw podanych przez Bank Swiatowy mozna stwierdzié, ze oba kraje znacznie réznia
sie pod wzgledem warunkéw ekonomicznych. W Niemczech PKB na mieszkafica jest prawie trzykrotnie
wyzszy, natomiast parytet sity nabywczej jest wyzszy o 35%. Zuzycie energii finalnej na mieszkanca jest w
Niemczech o okoto 20% wyzsze. Udziat odnawialnych zrdet energii w produkcji energii elektrycznej jest w
Niemczech nieco wyzszy niz w Polsce.

Czynniki spoteczne réwniez wptywaja na wdrazanie SE. Zaufanie spoteczne opisuje gotowos¢ do ufania
innym, nawet zupetnie obcym osobom, bez oczekiwania, ze natychmiast odwzajemnia to zaufanie. Czesto
uwaza sie je za klej, ktdry trzyma spoteczenstwo razem i utatwia wspotprace miedzy ludzmi. Poziomy
zaufania spotecznego rdznia sie znacznie w poszczegdlnych krajach europejskich: najbardziej ufne
spoteczenstwa to kraje nordyckie (Dania, Norwegia, Finlandia, Islandia i Szwecja), a nastepnie Holandia,
kraje niemiecko- i anglojezyczne oraz Estonia. Poziomy zaufania spotecznego sa nizsze w potudniowej i
wschodniej czesci Europy. Z Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS) wynika, ze poziom zaufania w
spoteczenistwie jest dwukrotnie wyzszy w Niemczech niz w Polsce (European Social Survey, 2021).

Czynnik ten negatywnie wptywa na rozwdj idei spotdzielczosci w Polsce (Bak et al., 2021). Z kolei w
Niemczech, gdzie zaufanie spoteczne jest stosunkowo wysokie i istnieje ugruntowana tradycja
spotdzielczosci, Srodowisko do tworzenia SE jest bardziej sprzyjajace.



2 Konceptualizacja SE

Aby stwierdzi¢, czy SE rozwijaja sie w kierunku odpowiadajacym planom strategicznym UE i poszczegdlnych
krajéw, nalezy okresli¢ sam kierunek i wktad SE w jego wypetnianie. Stad celem konceptualizacji SE
przedstawionej w tym rozdziale jest podkreslenie tego kierunku dla dalszej analizy SE.

21 CeleSE

SE sg koncepcja, ktéra potencjalnie dotyczy wielu obszardéw rozwoju. Opierajac sie na celach dla SE
okreslonych w ramach prawnych UE i czerpiac z nadrzednych priorytetéw agendy politycznej na rzecz
zrownowazonego rozwoju, zdefiniowali$my szeroki katalog bardziej szczegdtowych celéw dla SE (patrz
Tabela 4).

Nastepnie oceniliSmy te cele pod katem trzech gtéwnych filaréw zréwnowazonego rozwoju: (1) gospodarki
(2) spoteczenstwa i (3) sSrodowiska. Ze wzgledu na obecny kryzys zwigzany z inwazjg Rosji na Ukraine i
znaczny potencjat pozytywnego wktadu w tej kwestii ze strony SE, dodano czwarty filar - bezpieczeristwo.

Wyniki przedstawiono w Tabeli 4.

Obszar oddziatywania

Gospodarka, rozwéj | Spoteczeristwoi | Srodowisko Bezpieczenstwo
i innowacje zdrowie

Dostep do energii po przystepnej cenie X X X
Zapewnienie dochodéw dla lokalnej X X
spotecznosci
Tworzenie miejsc pracy na lokalnym rynku 4 X
Rozwoj przedsiebiorczosci X
Rozwdj innowacji ‘ X
Wzmocnienie pozycji spoteczeristwa .
obywatelskiego
Wieksza odpowiedzialnos¢ biznesu ‘ X
Zwalczanie nierdwnosci i ubdstwa
energetycznego poprzez demokratyzacje X X
dostepu do energii i obnizenie kosztow
energii w gospodarstwach domowych
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych ‘ X X X
Poprawa jakosci powietrza ‘ X X X
Racjonalne wykorzystanie energii i

] y : Y g X X X
lokalnych zasobow




Obszar oddziatywania

Gospodarka, rozwdj | Spoteczefistwoi | Srodowisko Bezpieczenstwo
i innowacje zdrowie

Lokalne zuzycie energii X X X

Zmniejszenie zuzycia energii X X X

Tworzenie spoteczenstwa

odpowiedzialnego ekologicznie poprzez X X

wzrost Swiadomosci ekologicznej i

lokalnej akceptacji dla energii odnawialnej

Zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw na X

poziomie lokalnym i krajowym

Tabela 4

Cele SE

Jak wynika z Tabeli 4, SE moga wnies¢ istotny wktad w realizacje celéw w réznych obszarach
zrébwnowazonego rozwoju, a efekty ich rozwoju wykraczaja daleko poza aspekty srodowiskowe, wptywajac
na aspekty spoteczne zaréwno na poziomie lokalnym, jak i centralnym. Wyzwaniem, przed ktérym stoja
kraje, jest wypracowanie odpowiednich kompromiséw pomiedzy tymi celami. Nadmierna regulacja
niektorych celéw moze prowadzic¢ do utrudnien we wdrazaniu, natomiast niedostateczna regulacja moze
prowadzi¢ do pominiecia niektérych waznych aspektdéw. W zwigzku z tym, niektdre elementy moga, a nawet
powinny byc roznie traktowane na réznych etapach rozwoju, ale odpowiednie decyzje powinny by¢ oparte na
wiarygodnych informacjach i analizach wptywu.

W rozdziale 4 proponujemy zestaw wskaznikdw opartych na zidentyfikowanych celach, ktére pomoga
okresli¢ obecny stan i dynamike SE w odniesieniu do ich celéw, zaréwno dla spotecznosci lokalnej, jak i w
kontekscie krajowym. Zidentyfikowane cele przyswiecaty réwniez analizie studiow przypadkéw
(przedstawionych w rozdziale 3).

2.2 Modele biznesowe SE

Modele biznesowe nie rozwijaja sie ani nie dziatajg w izolacji - sg ksztattowane przez szersze elementy
systemow spoteczno-technicznych. Obejmuje to ksztattowanie rynku lub zmiany w polityce krajowej, np.
promocje technologii wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Zmiany technologiczne moga wptywaé
na dziatalno$¢ gospodarcza i tworzong przez nig warto$é (np. malejace koszty fotowoltaiki lub rozwoj
technologii cyfrowych/inteligentnych). Modele biznesowe SE stale ewoluuja wraz zinnymi elementami
systemow spoteczno-technicznych, takimi jak technologie, uzytkownicy, polityka i rynki (Hansen et al., 2020).

Istnieja rézne wymiary funkcjonowania SE, takie jak zaangazowani interesariusze, technologie
zastosowane w SE oraz wartosci (np. motywy, korzysci). Czynniki te moga zmieniaé sie w czasie, zgodnie z
rozwojem spoteczno$ci: powstawaniem, funkcjonowaniem i adaptacja (wynikajacymi ze zmieniajgcego
sie otoczenia, zagrozen i szans) SE (patrz Rysunek 1). (Hansen et al., 2020).

Te elementy modeli biznesowych SE byty rowniez przedmiotem badania przedstawionego w rozdziale 3.
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Rysunek 1 Wymiary modeli biznesowych SE.

SE moga wykonywac szeroki zakres dziatan, takich jak:
= Wytwarzanie: produkcja energii i wprowadzanie jej do sieci, sprzedawanie jej dostawcom lub handlowcom.

= Dostarczanie: sprzedaz energii odbiorcom lokalnie, prowadzenie dziatan agregacyjnych, udziat w handlu
energia elektryczna.

= Samodzielna konsumpcja: produkcja i zuzycie energii przez cztonkdw SE.
= Dystrybucja: obstuga wtasnych sieci dystrybucyjnych (np. energia elektryczna, ogrzewanie lub biogaz)

= Ustugi energetyczne: oferowanie szerokiego wachlarza ustug utatwiajacych efektywnos¢ energetyczna,
oszczedzanie energii i monitorowanie zuzycia, ustugi finansowe itp.

= Elektromobilno$¢: ustugi dotyczace wspdlnego uzytkowania samochoddw, obstugi i zarzadzania stacjami
tadowania itp.

= Inne dziatania: np. kampanie edukacyjne i spoteczne, zmniejszanie ubdstwa energetycznego (Dena, 2022).

SE moga angazowac roznych interesariuszy, takich jak mieszkancy, wtadze lokalne, naukowcy,
przedsiebiorcy, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Interesariusze ci s3 w stanie stworzy¢ nowe formy
wspotpracy i przyczynic sie do rozwoju innowacyjnych sposobdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. SE
moga réwniez dziatac jako organizacje lokalne lub wirtualne.

Ze wzgledu na te réznorodno$é rozwineto sie wiele réznych modeli biznesowych SE, co utrudnia ich
klasyfikacje. W literaturze obserwujemy rézne podejscia do ich klasyfikacji i opisu. Jednym z przyktadéw jest
podziat na osiem archetypéw modeli biznesowych: spétdzielnie energetyczne, prosumeryzm
spotecznosciowy, lokalne rynki energii, kolektywne wytwarzanie energii w spotecznosci, spotecznosci
sponsorowane przez strony trzecie, agregacja elastycznosci w spotecznosci, spotecznosciowe ESCO oraz
spotdzielnie e-mobilnosci (Wittmayer et al., 2022).

W oparciu o klasyfikacje ERA-NET dotyczaca podziatu SE ze wzgledu na modele biznesowe, dena zapewnia
rowniez przeglad tej klasyfikacji i tego, jak klasy odnosza sie do siebie i tacza z podmiotami rynkowymi (dena,



2022). Obejmujac szerokie spektrum dziatan, SE mozna podzieli¢ na nastepujace 10 klas: (1) zbiorowe
wytwarzanie i obrét; (2) spotecznosé producentéw i konsumentdw; (3) zbiorowa konsumpcja na potrzeby
wtasne; (4) dzielnica o dodatnim bilansie energetycznym; (5) wyspa energetyczna; (6) miejskie
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej; (7) agregacja finansowa i inwestycje; (8) spotdzielcze finansowanie
Srodkow efektywnosci energetycznej; (9) zbiorowi dostawcy ustug oraz (10) cyfrowe systemy dostaw energii i
reagowania na popyt.

Sposréd wymienionych powyzej, najczesciej spotykane modele biznesowe SE to:

= zbiorowe wytwarzanie i obrét - producenci zgrupowani w celu wspdlnej produkgji i sprzedazy energii
elektrycznej, zaréwno w ramach mechanizmoéw rynkowych, jak i istniejgcych systemdéw wsparcia;

= spotecznosé producentéw i konsumentdw - grupa producentdw i konsumentéw zaangazowanych w
lokalny rynek energii; nie jest wymagane bliskie sasiedztwo;

= zbiorowa konsumpcja na potrzeby wtasne - wytwarzanie, magazynowanie, zuzycie energii w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych (np. modele energia elektryczna od wtasciciela do najemcy);

= dzielnica o dodatnim bilansie energetycznym - sasiedztwa z obiektami mieszkalnymi i komercyjnymi, ktore
obstuguja wtasny tancuch dostaw energii;

= miejskie przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej - produkcja, dostawa, obstuga sieci kontrolowane przez
obywateli (np. spétdzielnie).

Inne modele s3 nadal stabiej reprezentowane, ale obserwowane trendy sugeruja, ze w przysztosci moga
nabrac znacznie wiekszego znaczenia. Dynamiczny rozwoj moze nastgpié¢ w spotecznosciach opartych na
wykorzystaniu nowoczesnych technologii cyfrowych, ktére umozliwia takie ustugi jak agregacja, handel
partnerski ,,peer-to-peer” czy ustugi elastycznosci.

W Niemczech pojawiajg sie rowniez SE, ktore odpowiadaja opisanemu modelowi nr 9 (zbiorowi dostawcy
ustug). Prowadza one dziatania takie jak agregacja ustug odpowiedzi na popyt (np. projekt pilotazowy
‘Reallabor Strom’ prowadzony przez EWS Schonau, opisany w nastepnym rozdziale).

Na rysunku 2 przedstawiono klasyfikacje istniejacych i przysztych modeli biznesowych SE wedtug ich
gtéwnych cech (dena, 2022).



Prosumers supply themselves and other members of the
energy community with electricity from their own systems
using the public grid. Usually geographically close-by,
though potentially also for specific purposes.

Business model: (P2P) - Energy sharing, regional electricity

Status quo: In Germany, regional electricity via other

Class 3, 4, 5 energy communities
Microgrid community

Power generation from own systems via own grid (microgrid)
of consumers in apartment buildings (landlord-to-tenant
electricity model®), neighbourhoods or islands. A connection
to the public grid is available.

Business model: Landlord-to-tenant electricity supply

Status quo: *Not possible in Germany, as system owners

direct selling, though costly and not really profitable.
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Class 1, 6 energy communities
Virtual power generation community

Producer-side decentralised electricity community made
up mostly of aggregators that offer electricity on the market
bundled via direct selling, No geographical proximity necessary.

Business model: Virtual power plants, cooperative

Status quo: Virtual power plants, municipal utilities or
cooperatives. In the case of cooperatives, members can jointly
own generation facilities but not supply themselves directly.

Klasyfikacja spotecznosci energetycznych

producer-consumer community - spoteczno$¢ producentéw i konsumentéw

microgrid - mikrosie¢

prosumers - prOSUmEnCi

P2P trading - handel partnerski

mobility services - ustugi w zakresie mobilnosci

electricity - elektryczno$¢

energy services - ustugi energetyczne

heating - ogrzewanie

municipal utilities - miejskie przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej

energy service companies - spétki ustug energetycznych

and consumers are not the same.
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system/flexibility services

Class 7-10 energy communities
Services for energy communities

Individually outsourced services for energy communities,
such as plant financing, energy efficiency services, demand
response, supplier services, software/hardware solutions,

Business model: Contracting, cloud models, software-as-
a-service, demand response (load plant), supplier services
(forecasting, billing, etc.)

Status quo: Applied in the area of decentralised energy

aggregators - agregatorzy

suppliers - dostawcy

levies and grid charges - podatki | optaty sieciowe

grid operators -operatorzy sieci

wholesale market -rynek hurtowy

flexibility premium -premia za elastyczno$¢

flexibility - elastycznosé

producers - wytwdrcy

electricity payment flows —przeptywy ptatnosci za elektrycznosé

system/flexibility services -ustugi systemowe/elastycznosci



3 SE w Niemczech 1w Polsce — porownawcza
analiza studiéw przypadkoéw

W niniejszym rozdziale przedstawiono metodologie wywiadow przeprowadzonych podczas studidéw
przypadkéw. Kolejne podrozdziaty zawierajg krotkie opisy badanych spotecznosci, wyniki analizy
poréwnawczej studidw przypadkéw, analize SWOT oraz prezentacje zidentyfikowanych najlepszych praktyk.

3.1 Metodologia

Kwestionariusz wywiadu

Trzon kwestionariusza stanowity pytania koncentrujace sie na nastepujacych kwestiach: rodzaje cztonkostwa
i finansowania SE, najwazniejsze dziatania spotecznosci, budowanie dziatan edukacyjnych, wspétpraca z
producentami i operatorami energii, a takze czynniki sprzyjajace i bariery w tworzeniu i funkcjonowaniu SE w
Polsce i Niemczech.

Dobor proby do wywiadow
Préba byta losowo stratyfikowana. Wyrdznilismy nastepujace warstwy:

» Rézna forma prawna i modele - na przyktad klaster energii, spétdzielnia energetyczna, spotka
energetyczna, model lokatorski, rozwiagzania dzielnicowe; rézna lokalizacja - staraliSmy sie uzyskac
rozproszenie terytorialne i reprezentacje catego kraju;

= rozne obszary dziatalnosci: na przyktad produkcja energii, dystrybucja, innowacje technologiczne itp.

Podczas badania przeprowadzono wywiady z piecioma spotecznosciami z Polski i Niemiec, co daje tacznie 10

wywiadow.
Przeprowadzenie badania

Wybrane organizacje otrzymaty e-maile z zaproszeniem do udziatu w badaniu, a takze byty do tego zachecane
telefonicznie. Respondentami byty osoby zajmujace kierownicze stanowiska w organizacji i dobrze znajace
sytuacje, np. cztonkowie zarzaddw, dyrektorzy i kierownicy. Wywiady odbywaty sie za posrednictwem
telekonferenciji.

Czas trwania wywiadu wynosit od 60 do 90 minut i zalezat od sytuacji organizacji oraz specyfiki jej dziatania.
Wywiady zostaty przeprowadzone przez przedstawicieli WiseEuropa po stronie polskiej oraz przedstawicieli
Niemieckiej Agencji Energetycznej (dena) po stronie niemieckiej.

Zastrzezenie: Badanie zostato przeprowadzone na niewielkiej prébie i wyniki moga nie by¢ reprezentatywne.
Zalecamy przeprowadzenie dalszych, pogtebionych badan w celu uzyskania bardziej reprezentatywnych

wynikow.

3.2 Badane spolecznosci

Na potrzeby tego projektu zbadalismy cztery klastry energii i jedna spétdzielnie energetyczng
(niezarejestrowana w KOWR) w Polsce oraz pie¢ spotdzielni energetycznych w Niemczech.



Chod wszystkie pie¢ wywiaddw przeprowadzono z przedstawicielami spétdzielni energetycznych,
reprezentowali oni szerokie spektrum modeli i dziata podejmowanych przez SE:

= wSrdd nich sg dwie osoby bedace jednoczesnie cztonkami zarzaddw stowarzyszen dziatajacych w obszarze
SE: Netzwerk Energiewende Jetz e.V. oraz Biindnis BiirgerEnergie (BBEn);

= jedna spétdzielnia energetyczna wdraza réwniez inne modele SE: model lokatorski (Mieterstrom) oraz
rozwigzania dzielnicowe (Quartierldsungen) (Green Planet Energy eG);

= jeden z respondentdéw reprezentowat, oprécz spétdzielni energetycznej, jedna ‘obywatelska firme
energetyczna’ (zorganizowana jako spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia) - (zatozyciel Biirgerwerke
eG);

= inna spdtdzielnia, z ktdrej przedstawicielem przeprowadzono wywiad, posiada podmioty zalezne, ktére sg
zorganizowane jako sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia (EWS Schénau);

= EWS Schénau prowadzi rowniez projekt pilotazowy majacy na celu zbadanie innowacyjnych modeli SE (na
czym gtéwnie skupiat sie wywiad);

= dodatkowo same spétdzielnie energetyczne, z ktérymi przeprowadzono wywiad, dostarczaja przyktadow
roznych modeli funkcjonowania jako spétdzielnia energetyczna.

Rysunek 3 przedstawia lokalizacje geograficzng SE, z ktérymi przeprowadzono wywiady. Ich krétkie opisy
znajduja sie w zatacznikach 1 2.

Niemcy Polska

Green Planel Energy e6 Biatogardzki Klaster Energii
Spotdzielnia energetyczna
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Birgerwerke eG/ Netzwerk Zklaster
EnegiewendeJezey Zywiecki Klaster Energii
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Rysunek 3 Lokalizacja geograficzna SE uczestniczacych w badaniu.

3.3 Wyniki analizy porownawczej studiow przypadku

Poréwnujac SE w Polsce i w Niemczech, skupiliSmy sie na nastepujacych aspektach funkcjonowania SE:
gtéwne podmioty, motywacja do zatozenia i prowadzenia klastra, finansowanie, istniejace bariery i czynniki
sprzyjajace.

Ponizsze wyniki uzyskali$my dzieki wywiadom lub dodatkowym informacjom przestanym przez

respondentdéw. Odpowiedzi z wywiaddw zostaty (w miare mozliwosci) przedstawione w formie wykresu i
opisane.

Istotni interesariusze



Na podstawie struktury cztonkéw deklarowanej w wywiadach, zaobserwowali$my réznice w strukturze SE w
Polsce i Niemczech.

W przypadku polskich spotecznosci sa to lokalne firmy i jednostki samorzadowe. Czesta praktyka jest udziat
jednostki badawczej jako cztonka klastra. Warto zaznaczy¢, ze nawet jesli taka jednostka nie jest
bezposrednim cztonkiem, to prawie wszystkie klastry nawigzaty wspétprace z takimi jednostkami w ramach
realizowanych projektow. Tylko jedna z badanych spotecznosci (spétdzielnia energetyczna) wskazata na
osoby prywatne jako cztonkéw.

W Niemczech badane spétdzielnie energetyczne opierajg sie gtéwnie na osobach prywatnych i
mieszkaricach. Zazwyczaj spétdzielnie s3 duze i licza kilkuset cztonkéw. Zadna ze spotecznosci nie wskazata
jednostki badawczej jako cztonka klastra. Tylko w jednym przypadku wtadze lokalne zostaty wskazane jako
cztonek spotecznosci. Wniosek ten odnosi sie ogdlnie do spotdzielni energetycznych, ale nalezy zauwazyé, ze
w Niemczech rozwineto sie wiele form SE i niektdre z nich moga by¢ bardziej dostosowane do udziatu innych
podmiotéw niz osoby fizyczne.

Badanie wskazuje na znaczne rdznice w strukturze zaangazowanych podmiotéw w zaleznosci od modeli
biznesowych analizowanych spotecznosci. Nalezy uznad, ze zaangazowanie interesariuszy mogtoby by¢ nieco
inne, gdyby analizowano rézne typy spotecznosci.
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Rysunek 4 Wyniki wywiaddw - cztonkowie SE

Glowne motywy i korzysci z czlonkostwa w SE

Najczesciej wybierang odpowiedzig przez niemieckich respondentdw byta niezalezno$¢ od duzych firm,
rozwdj technologii OZE, atrakcyjnosc biznesowa i wktad w transformacje energetyczng. Podkreslano réwniez
aspekt spoteczny i akceptacje - ‘W Niemczech kwestia tworzenia akceptacji jest elementarna. Jest wiedza, s3
pienigdze. Akceptacja jest najbardziej deficytowym zasobem’. Cho¢ biznes nie musi by¢é dochodowy, to
jednak atrakcyjnosc biznesowa odgrywa w Niemczech znaczaca role.

Polscy respondenci motywowani byli przede wszystkim rozwojem lokalnym, ktory kojarzony byt z rozwojem
OZE lub zmniejszeniem lokalnego zanieczyszczenia. Waznymi czynnikami byty rowniez atrakcyjnosé
biznesowa i nadzieja na zachety finansowe dla inwestycji w OZE (kt6re ostatecznie sie nie zmaterializowaty).



Ogodlnie rzecz biorac, respondenci z obu krajow wskazywali na rozne motywy zaktadania SE. Waznym
czynnikiem sprzyjajacym, wskazywanym zwtaszcza w polskich wywiadach, sa zachety ekonomiczne, takie jak
korzystne rozliczenia lub wsparcie inwestycyjne, ktére pozwalaja cztonkom skupic sie na innych celach, ktore
wynikaja bezposrednio z definicji SE (np. zwiekszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego lub
wdrozenie energii odnawialnej).
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Rysunek 5 Wyniki wywiadéw - motywy utworzenia SE.

Respondenci z obu krajéw wskazywali na podobne korzysci: nizsze ceny energii, poprawe stanu $rodowiska
naturalnego, zwiekszenie odpowiedzialnosci spotecznej i rozwdj lokalny. Moze to sugerowac, ze mimo rdznic
miedzy krajami, podstawowe oczekiwania wobec roli SE sa w obu przypadkach podobne.



Jakie sa korzysci dla spolecznosci lokalnej?
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Rysunek 6 Wyniki wywiadéw - korzysci dla spotecznosci lokalne;.

Tworzenie SE

W Polsce przedstawiciele badanych spotecznosci najczesciej wskazywali jako inicjatorow przedsiebiorstwa
komercyjne, wtadze lokalne lub firmy doradcze/organizacje pozarzadowe. Zadna z badanych spotecznosci
nie wymienita jako inicjatora grupy oséb prywatnych/mieszkancéw.

Natomiast w Niemczech najczesciej wskazywana grupa byta grupa mieszkafncéw oraz organizacje
parasolowe/NGO.

Wyniki sugeruja, ze mechanizmy tworzenia SE w badanych spotecznos$ciach sg specyficzne dla danego kraju.
W Niemczech sa to inicjatywy oddolne, natomiast w Polsce inicjatywy podejmowane gtdwnie przez
Srodowisko przedsiebiorcow i wtadze lokalne. Rdznica ta wynika najprawdopodobniej z odmiennych modeli
biznesowych przyjmowanych przez SE, ale takze z istotnych réznic w zapleczu spoteczno-ekonomicznym obu
krajow (réznice w tradycji spétdzielczosci i zamoznosci spoteczenstwa). Ponadto réznice moga wynikac z
réznego stopnia $wiadomosci i zaangazowania spotecznego, ztozonosci procesu tworzenia SE lub
wzglednych korzysci z uczestnictwa w nich. Bardziej sprzyjajace warunki dla SE oraz rosngce ceny energii
moga mie¢ pozytywny wptyw na zaangazowanie spoteczenstwa, zwtaszcza jesli towarzyszy im odpowiednie

przywoédztwo.



Kto byl inicjatorem powstania SE?
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Rysunek 7 Wyniki wywiad6w - inicjatorzy SE.

Finansowanie

Zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce przedstawiciele badanych SE jako zrédta finansowania wskazali wtasne
$rodki finansowe (pochodzace z optat cztonkowskich, sktadek lub przychoddw). W Niemczech trzy SE
korzystaty z funduszy/grantow publicznych, podczas gdy w Polsce tylko jedna SE uzyskata takie srodki.

W Polsce wszystkie SE okreslity swoja sytuacje finansowg jako zta, a przedstawiciele wskazali na brak
wystarczajacych zachet finansowych i funduszy na nowe inwestycje. Przedstawiciele polskich SE podkre$lali,
ze klastry jako takie nie posiadajg wtasnych finanséw, ze wzgledu na brak formy prawnej. Inwestycje
prowadzone sa bezposrednio przez cztonkdw klastra (np. firmy handlowe), a nie przez sam klaster.

W Niemczech sytuacja finansowa SE wydaje sie by¢ bardziej zréznicowana. Dwdch respondentdw okreslito
sytuacje finansowg jako bardzo dobrg, jeden rozmdwca jako stabilnie rosnaca, a pozostali jako nie dos¢
dobra/trudna. Jeden z respondentéw wskazat, ze spétdzielnia energetyczna dziatajaca jako dostawca energii
(dostawa zielonej energii) jest rentowna w Niemczech od okoto 10.000 klientéw; mniejsze spétdzielnie
energetyczne nie sg rentowne.

Z odpowiedzi wynika, ze sytuacja finansowa SE w Niemczech jest zdecydowanie lepsza niz w Polsce.
Przyczyna ztej sytuacji finansowej SE w Polsce sa nieodpowiednie lub niewystarczajace ramy prawne, ale
takze brak odpowiedniego wsparcia finansowego. Ponadto w Niemczech koncepcja SE jest znacznie starsza i
bardziej dojrzata, a spotecznos$ci w Polsce dopiero teraz zaczynajg powstawaé w wiekszej liczbie i w bardziej
rozwinietej formie.



Jakie s3 Zradia finansowania dla SE?
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Rysunek 8 Wyniki wywiad6w - zrédta finansowania dla SE.

Glowne bariery

Pomimo tego, ze SE w Polsce i w Niemczech rdznig sie znaczaco, respondenci wskazali te same lub bardzo
podobne bariery rozwoju SE. Niemniej jednak, nawet w przypadku wskazania podobnych lub takich samych
barier, moga one w réznym stopniu wptywac na rozwdj SE.

Co wazne, odpowiedzi udzielone w wywiadach s3g subiektywnymi opiniami i moga nie odzwierciedla¢ catego
spektrum problemoéw. Przyktadowo, tylko niemieccy respondenci wskazali jako przeszkode ztozono$¢ rynku
energii. Ponadto, tylko niemieccy respondenci wymienili niedostatecznga transpozycje prawa unijnego,
podczas gdy w Polsce zdiagnozowalismy ten sam problem.

Co wiecej, bariery wskazane tylko przez polskich respondentéw mozna byto postrzegac bardziej jako
problemy zwigzane z poczatkowa faza procesu rozwoju, podczas gdy w Niemczech bariery te wydaja sie by¢
bardziej wyraziste.

Zidentyfikowana bariera PL (c]34
brak lub niewystarczajace zachety finansowe X X
bariery regulacyjne/ brak jasnych definicji X X
niepetna transpozycja prawa UE X
bariery administracyjne (dla uzyskania zatwierdzenia projektow) X X
przepustowos¢ sieci/ograniczenia w sieci lokalnej X X
brak mozliwosci budowy bezposrednich przytaczy do sieci X

utrudniony dostep do danych OSD (np. danych pomiarowych) X




Zidentyfikowana bariera PL GER

dziatania lobbystyczne duzych firm energetycznych X X
brak zachet do stosowania technologii cyfrowych X X
brak mozliwosci/zachety do konsumpcji lokalnej X X
wysokie optaty sieciowe za lokalnie produkowana i zuzywanga energie X
powolne wprowadzanie inteligentnych licznikow X
dostep do specjalistycznej wiedzy X
ztozono$¢ rynku energetycznego X
gotowos¢ do inwestowania w pracownikdw i kwalifikacje X
brak ducha przedsiebiorczosci X
brak zaufania spotecznego i ducha wspétpracy X

brak firm zainteresowanych innowacjami (traktujg SE jako konkurencje) X

Tabela 5 Zidentyfikowane bariery rozwoju SE w Polsce i Niemczech.

Glowne czynniki sprzyjajace

Respondenci z Niemiec i Polski wskazali rowniez na rézne czynniki sprzyjajace powstawaniu i
funkcjonowaniu SE. Wynika to z réznych uwarunkowan w obu krajach - na przyktad zaangazowanie
spoteczne byto wskazywane w Niemczech jako czynnik sprzyjajacy, podczas gdy w Polsce byto ono
postrzegane jako bariera.

Respondenci czesto wskazywali pozagdane/rekomendowane rozwigzania, ktére uwzglednilismy jako
rekomendacje dla dalszych zmian w prawie/rynku.

Zidentyfikowane czynniki sprzyjajace

dobre public relations (PR) X
lokalni mieszkaricy/akceptacja X
silna tradycja spotdzielczosci/mentalnosé: gotowosé do uczestnictwa X
uzasadnienie biznesowe dla SE juz znane i ustalone X
taryfy gwarantowane FIT (Einspeisevergiitung) dla OZE X
réznorodnos¢ interesariuszy X
silne zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego X

silne zaangazowanie lokalnego biznesu X

silne lokalne przywédztwo X

wykorzystanie istniejacych zrodet energii i infrastruktury X
Pozadane/zalecane rozwiazania, ktére mogtyby sprzyjac rozwojowi SE

ramy regulacyjne tabel: przez dtugi czas/dobre warunki ramowe X X
utatwienie lokalnego zuzycia energii X




lepsze zewnetrzne wsparcie finansowe X X
lepsze wsparcie techniczne/profesjonalne X
aktywno$¢ mieszkancow X
utatwienie tworzenia piaskownic regulacyjnych* X
zmiana tzw. ustawy 10 H** X
wzmocnienie idei zaangazowania lokalnego X
ekosystem taczacy interesariuszy i B+R X
jasna $ciezka zamykania kopaln wegla X
korzystne regulacje dla wspoétdzielenia energii X
korzystne regulacje dla ustug elastycznosci X

Tabela 6 Zidentyfikowane czynniki sprzyjajace rozwojowi SE w Polsce i Niemczech.

* Piaskownice regulacyjne pozwolityby w ograniczony sposéb na funkcjonowanie innowacyjnych rozwiazan, ktére
nie zostaty jeszcze w petni ukonstytuowane prawnie.

** Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra ograniczata rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce

ze wzgledu na wymogi odlegtosciowe; 5 lipca 2022 r. zaproponowano projekt zmiany ustawy jako kompromis
pomiedzy mozliwoscia rozwoju energetyki wiatrowej a potrzebami spotecznosci lokalnych.

3.4 Analiza SWOT

W celu uzupetnienia analizy poréwnawczej studiow przypadkdw, dla kazdego kraju przeprowadzono analize

SWOT, ktéra skupia sie na okresleniu mocnych stron (Strengths), stabych stron (Weaknesses), szans

(Opportunities) i zagrozen (Threats). Analiza SWOT uwzglednia zaréwno czynniki wewnetrzne (stabe i mocne

strony), jak i zewnetrzne (zagrozenia i szanse). Identyfikuje ona zaréwno czynniki korzystne, jak i

niekorzystne, co w dalszej kolejnosci pozwala zastanowic sie nad tym, jak sie do nich ustosunkowac lub je

wykorzystad. Ponadto wyniki okreslajg wspdlne wyzwania w obu krajach, jak rowniez synergie wynikajace z

transgranicznej wspotpracy regionalnej. Tym samym analiza ta stanowi zasadniczg cze$¢ opracowania

rekomendacji dla dalszych dziatari w obu krajach przedstawionych w rozdziale 5.

Ponizsza tabela podsumowuje wyniki analizy SWOT.

Mocne strony [*

Wysoki potencjat innowacyjny klastrow energii
Zdolnos¢ do podejmowania ryzyka
Silne przywodztwo

Determinacja - pomimo wielu przeszkdd i braku
zachet

Silne zaangazowanie wtadz lokalnych
Silne zaangazowanie lokalnego biznesu

Silne zaangazowanie jednostek badawczo-
rozwojowych

Dojrzato$¢ SE
Duza wielko$¢ spotecznosci

Wysoki stopien wykorzystania technologii
cyfrowych

Dywersyfikacja zrodet OZE

Wiedza specjalistyczna

Przejrzystosc¢

Silne zaangazowanie spotecznosci lokalnej
Dobre warunki finansowe

Réznorodno$é/wielo$é modeli dziatania




POLSKA NIEMCY

= Mozliwosci wspotpracy, koopetycji i
tworzenia sieci kontaktow

Niejasne korzysci dla uczestnikéw

= Niska sktonnos¢ do ryzyka dojrzatych

Stabe strony " sl
= Zta kondycja finansowa spotazietnt
2 Umiark lub niska i jnos¢
= Brak formy prawnej dla klastrow r n}lar 'owt':\na tb niska innowacyjnosc
spotdzielni
= Trudnosci w pozyskiwaniu srodkdw finansowych L Umiarkowane zainteresowanie lokalng
= Niskie zaangazowanie spoteczenstwa lokalnego przedsiebiorczoscig
wistniejce SE » Brak ducha przedsiebiorczosci w
m Brak przejrzystosci dziatania SE spoétdzielniach
m Niski poziom konsumpcji energii na potrzeby = Gtownie ekonomiczna motywacja SE OBY
wtasne . . . .
= Ograniczone zaangazowanie obywateli w
m Niski stopien wykorzystania rozwigzan SE OBY
cyfrowych = Gotowos$c do inwestowania w pracownikow
= Niska dywersyfikacja OZE (ryzyko wysokiego i kwalifikacje
stopnia)
Szanse = Ambitne cele klimatyczne UE i REPowerEU, koniecznos¢ zmniejszenia zaleznosci od paliw
importowanych
= Wzrost znaczenia niezaleznosci energetycznej w wyniku wojny w Ukrainie
= Wysokie ceny energii z paliw kopalnych
m Rosnace znaczenie SE w transformacji energetycznej
= Prawidtowa transpozycja prawa UE moze = Dynamiczny rozwdj technologii cyfrowych
stworzy¢ nowe szanse . . :
= Rozwdj nowych technologii wytwarzania,
m Duza ilo$¢ prywatnych instalacji magazynowania i zarzadzania energia
fotowoltaicznych
Zagrozenia m Brak wystarczajacych zachet finansowych

Skomplikowane procedury pozyskiwania srodkéw finansowych

Bariery regulacyjne - znaczna liczba przepiséw regulujacych funkcjonowanie SE na poziomie

organizacyjnym i technicznym

Brak przepiséw dostosowanych do potrzeb SE

Bariery administracyjne (dla uzyskania zatwierdzenia projektéw)

Przepustowo$¢ sieci / przecigzenie sieci lokalnej
Ztozono$¢ rynku energetycznego
Lobbing duzych graczy

Brak mozliwosci/ zachet dla dostaw lokalnych

Niski poziom zaufania spotecznego

Brak tradycji stowarzyszeniowych / negatywne
konotacje

Brak zainteresowania innowacyjnoscig wsrod
firm (SE jako konkurencja)

m Dostep do wiedzy specjalistycznej
= Niepetna transpozycja prawa UE

m Brak wystarczajacych zachet do stosowania
technologii cyfrowych




POLSKA NIEMCY

= Utrudniony dostep do danych OSD (np.
danych pomiarowych)

= Mata liczba wykwalifikowanych instytucji
doradczych, brak catosciowego wsparcia

m Niskie dochody rozporzadzalne gospodarstw
domowych

m Brak udokumentowanych najlepszych praktyk

= Brak odpowiedzialnej organizacji

Tabela 7 Analiza SWOT dla SE w Polsce i Niemczech.

3.5 Najlepsze praktyki

Najlepsze praktyki to dziatania, ktdre przynosza konkretne, pozytywne rezultaty, sg trwate i powtarzalne oraz
moga by¢ stosowane w podobnych warunkach w innym miejscu lub przez innych. Opisywanie najlepszych
praktyk jest powszechna metoda dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniami, a takze ma pozytywny wptyw na
rozpowszechnianie udanych rozwigzan.

Ponizej przedstawiamy najlepsze praktyki, ktére zidentyfikowali§my na podstawie wywiaddw z polskimi i
niemieckimi SE. Ponizszy zbidr stanowi przeglad najlepszych praktyk, ktére pojawity sie w obu krajach.

Ze wzgledu na poziom rozwoju SE, w niemieckich SE moglismy zidentyfikowac znacznie wiecej najlepszych
praktyk. Sa one réwniez bardziej zréznicowane i wskazuja na dojrzatos¢ organizacyjna tych spotecznosci.
Najlepsze praktyki, ktére dotycza polskich SE, wskazuja gtéwnie na ich potencjat do przysztego rozwoju,
podkreslaja ambicje i aspiracje, a w pewnym stopniu wskazuja takze na konkretne wypracowane metody
dziatania organizacji.

‘ (o] ]1 Przyktad

Kraj POLSKA

Silne Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce | Metropolia GZM stworzyta wtasna polityke
FEELECYOTEL M odgrywaja kluczowa role w procesie rozwoju i zestaw narzedzi dla SE, a takze
jednostek inicjowania i tworzenia SE. Sg one cztonkami przeprowadzita szereg szkolen na ten temat.
samorzadu zdecydowanej wiekszosci funkcjonujacych Dzieki jednostce samorzadu terytorialnego
terytorialnego klastrow. gmina Serock pozyskuje tereny pod inwestycje
Ich obecnos¢ zapewnia wiarygodnosc, a takze | na zamknietym sktadowisku odpaddw.
koordynacje w przypadku niektérych dziatan,
np. pozyskiwania terenéw pod nowe
inwestycje.

Utatwiaja kontakt z lokalna spotecznoscia,
oceniaja potrzeby energetyczne, dostepne

zasoby itp.

Silne Istotna rola silnego przywddztwa - osoby lub W Tyskim Klastrze Energii silne przywddztwo

przywédztwo instytucji, ktdra bierze na siebie doprowadzito do realizacji Smiatych inwestycji,




Innowacyjnos¢
MSP i
zaangazowanie

jednostek B+R

Zaangazowanie

SE w rozwoj

regionu

Kraj

Przejrzystosc

Duza skala

dziatalnosci

(o] 113

odpowiedzialno$¢ za rozwdj spotecznosci,
skupia wokot siebie dziatania, promuje
projekty, przyciaga innych uczestnikow,
sprzyja duchowi optymizmui

przedsiebiorczosci.

Przyktad

ktére oferuja znaczace korzysci dla lokalnej
spotecznosci - m.in. budowe parku wodnego w
petni zasilanego energia z biogazu z lokalnej

oczyszczalni.

W Polsce w trzech na piec przypadkéw
cztonkami klastréw energii s3
uczelnie/jednostki badawcze.

Wptywa to pozytywnie na potencjat
innowacyjny spotecznosci.

Szybki wzrost potencjatu innowacyjnego w
sektorze MSP: przynalezno$¢ do klastra moze
daé firmom z sektora MSP dostep do bazy
naukowej, co w innych warunkach bytoby dla

nich trudne.

ROSA - tadowarki do samochodéw
elektrycznych w miejskich lampach ulicznych
RCGW - wtasne laboratoria badawcze i
technologie gwarantujace wysoka efektywno$¢
produkowanego biogazu.

Innowacja AG - samochody elektryczne

SE moga wnies¢ istotny wktad merytoryczny

do dyskusji o przysztosci swojego regionu.

Zklaster opracowat wizje przeksztatcenia
regionu gorniczego i zastapienia energii z jednej
z najwiekszych elektrowni opalanych weglem

brunatnym energia z OZE.

NIEMCY

Badane spotecznosci w Niemczech
charakteryzuja sie wysoka przejrzystoscia
dziatania; wszystkie dziatania sa dobrze
opisane i udokumentowane; dostepne sa

raporty.

Prawie wszystkie badane niemieckie
spotdzielnie udostepniaty dodatkowe
informacje o swoich dziataniach, tj. ulotki,
raporty itp.

Dostepne sa raporty publikowane przez
instytucje parasolowe, takie jak DGRV lub

stowarzyszenia, takie jak Rescoop.

Spotdzielnie dziatajace w Niemczech to czesto
organizacje o ugruntowanej pozycji,
prowadzace dziatalnos¢ na duza skale.

Prog rentownosci dla spotdzielni dziatajacych
w Niemczech wynosi ok. 10.000 klientéw. Duza
skala zapewnia stabilno$¢ finansowg i

operacyjna.

Blirgerwerke eG reprezentujaca 40.000
cztonkoéw, generujaca OZE z ponad 1400

instalacji.




Stabilne
warunki
finansowania
(taryfy
gwarantowane
FIT) dla
spotdzielni

Organizacje

parasolowe

Powielanie

rozwiazan

Wirtualna

elektrownia

spotecznosciowa

Spotdzielnia

spotdzielni

Energia
elektryczna od
wtasciciela do
najemcy

(Mieterstrom)

Tabela 8

(o] 113

Wiekszo$¢ spotdzielni w Niemczech powstata
w czasie, gdy obowigzywaty proste i
bezpieczne zasady finansowania (taryfy
gwarantowane FIT).

Spotdzielnie energetyczne w Niemczech sa
inicjowane i finansowane przez mieszkancow,
ktérzy preferujg bezpieczne inwestycje i maja
niski poziom gotowosci do podejmowania

ryzyka.

Przyktad

Duza liczba spétdzielni energetycznych w
Niemczech powstata w latach 2008-2013, kiedy
obowiazywaty taryfy gwarantowane FIT; po
nowelizacji ustawy o OZE w 2014 roku
(wprowadzenie aukcji na energie wiatrowa i
stoneczna, ograniczenie biomasy) liczba

nowych spotecznosci spadta.

Niezwykle waznym czynnikiem sprzyjajacym
rozwojowi SE jest obecno$é organizacji
parasolowych. Prowadzg one dziatania

lobbingowe, utatwiaja dzielenie sie wiedza itp.

Niemiecka Konfederacja Spétdzielni i Raiffesen
(DGRV)
Obywatelski Sojusz Energetyczny (BBEn)

Rozwiazania dla spétdzielni energetycznych w
Niemczech sg skalowalne, oparte na
sprawdzonych rozwigzaniach i

udokumentowanych najlepszych praktykach.

Blirgerwerke eG uruchomita dwie siostrzane i
prawnie potgczone inicjatywy, ktore sa
zarzadzane przez te same osoby.

Na 90% odpowiedzi udzielonych przez
Buirgerwerke eG mozna byto odpowiedzie¢ w

ten sam sposoéb, niezaleznie od podmiotu.

Zdecentralizowane i wspierane przez
obywateli zaopatrzenie w energie oparte na
rozwigzaniach cyfrowych. Za pomoca
menedzerdw energii i inteligentnych
systemow pomiarowych grupuje sie
operatoréw matych elektrowni - przeptyw,
ktory w kazdej chwili moze by¢ Sledzony przez

uzytkownikéw za pomoca aplikacji lub online.

Spotka zalezna EWS Schonau prowadzi
‘Spotecznosci Elektroenergetyczne Po EEG’.

Ci, ktorzy zainstalowali mate panele
fotowoltaiczne, gdy po raz pierwszy pojawity sie
one na rynku ponad 20 lat temu, przestali
otrzymywac pomoc finansowa w 2018 roku.
Potrzebne byto rozwiazanie, aby utrzymac te
panele fotowoltaiczne w uzyciu i zapewnic

finansowanie.

Niemieckie spotecznosci maja niezwykta
zdolnos¢ do zrzeszania sie i tworzenia sieci.
Dzieki temu moga wptywaé na swoje otoczenie
(lobbing), wymieniac sie informacjami i
osiggac stabilnos¢ finansowa, a takze
akceptacje spoteczna.

Biirgerwerke eG - organizacja parasolowa dla
spotdzielni energetycznych; 107 spotdzielni
energetycznych i ponad 40.000 os6b
uczestniczacych; dziata na terenie catych
Niemiec, najwiekszy zwiazek spotdzielni
energetycznych w Niemczech.

Modele energii elektrycznej dla najemcéw
oparte s3 na interakcji pomiedzy wtascicielami
nieruchomosci, najemcami i dostawcami
energii elektrycznej. Wtasciciel wytwarza
energie elektryczna z OZE lokalnie w domu i
sprzedaje ja bezposrednio lub za
posrednictwem dostawcy energii elektrycznej
swoim najemcom.

Kilka niemieckich SE, takich jak Green Planet
Energy eG, oferuje model zbiorowej konsumpgji
wtasnej, taki jak Mieterstrom.

Najlepsze praktyki dla SE w Polsce i w Niemczech.




3.6 Kluczowe ustalenia

Ponizej podsumowujemy kluczowe ustalenia z analizy poréwnawczej polskich i niemieckich SE:

Cele wysokiego szczebla wyznaczone przez UE dla SE znajduja tylko czeSciowe odzwierciedlenie w
oczekiwaniach samych SE. Stabo reprezentowane cele obejmuja walke z ubdstwem energetycznym,
zmniejszenie zuzycia energii i przyjecie nowych wzorcéw zuzycia energii. Wydaje sie rdwniez, ze nie ma
wystarczajacego wsparcia dla lokalnego zuzycia energii, zwtaszcza w Polsce.

SE sg wysoce adaptacyjnymi mechanizmami, ktére szybko absorbujg innowacje technologiczne i
wykorzystuja najnowsze trendy rynkowe. Dzieki swojej zdolnosci do tworzenia sieci, mogg utatwiac
dzielenie sie wiedzg i rozpowszechnianie pozytywnych osiaggniec. Przy odpowiednim wsparciu SE moga
stac sie waznym akceleratorem innowacji technologicznych i spotecznych.

SE czesto podejmuja dziatania pomimo wielu przeszkdd i braku jasnych przepisdéw. Moze to wskazywac na
silne pozaekonomiczne motywacje i misje. W rezultacie SE moga by¢ bardziej odporne na niepowodzenia i
bardziej wytrwate w pokonywaniu przeszkéd.

Definicja SE w Niemczech jest raczej ogdlna, co nie utrudniato rozwoju wielu réznych modeli operacyjnych.
Z drugiej strony, ewolucja modeli biznesowych SE czesto podazata za zmianami proponowanych systeméw
wsparcia, co miato wptyw na forme prawna, zaangazowane podmioty i podejmowane dziatania.

W Niemczech badane SE byty w fazie operacyjnej (rozpoczety swoja dziatalnos¢ statutowa) lub
adaptacyjnej (rozwinety sie i ewoluowaty w stosunku do pierwotnego zamiaru). W Polsce dwie z pieciu SE
byty w fazie ustanawiania (organizacja, przygotowanie inwestycji), a pozostate w fazie dziatania.

Spotecznosci w Polsce i Niemczech majg rdézne stabe i mocne strony, ale niektére z nich sie uzupetniaja. Na
przyktad prezentacja najlepszych praktyk zaobserwowanych w spétdzielniach energetycznych w
Niemczech moze by¢ waznym elementem kampanii spotecznej w Polsce, majacej na celu popularyzacje
idei spétdzielczosci. Spotecznosci niemieckie mogtyby zaadoptowac dobrg praktyke pozytywnego
zaangazowania wtadz lokalnych w rozwéj SE.

W obu krajach najczesciej wskazywanymi barierami i zagrozeniami byty: niestabilne, niejasne ramy prawne,
niewystarczajgce mechanizmy wsparcia oraz nadmierna biurokracja z punktu widzenia SE, ktdre czesto nie
posiadaja odpowiednich kompetencji i sa traktowane tak samo jak podmioty komercyjne.



4 Obserwator spolecznosci energetycznych -
rekomendacja dla przyszlego monitoringu SE

W rozdziale 2 przedstawiliSmy najwazniejsze cele, jakie powinny spetnia¢ SE w odniesieniu do prawa UE oraz
idee monitorowania tych celéw. W rozdziale 3 przedstawili$my nasze podejscie analityczne, ktdre pozwolito
nam okresli¢, ktére z tych celéw sa istotne dla SE, a takze wskazad, ktdre dziatania maja najwiekszy potencjat

rozwojowy i dlatego warto je wspierac (najlepsze praktyki).

W tym rozdziale proponujemy zestaw wskaznikow (obserwator), ktdre wybralismy w oparciu o wyniki

przeprowadzonej analizy. Obserwator zawiera zestaw wskaznikdéw wedtug nastepujacych kryteriow:

= reprezentuja najwazniejsze cele dla SE okreslone w polityce UE;

= dotycza najwazniejszych obszardw i proceséw wskazanych przez interesariuszy w wywiadach;

= moga by¢ obliczone/okreslone na podstawie dostepnych danych dla wiekszosci SE. Problemy moga

wynikac np. z trudnosci w uzyskaniu odpowiednich danych ze wzgledu na brak inteligentnych pomiaréw.

Proponujemy wykorzystanie tych wskaznikdw do przysztego monitorowania i oceny SE. Aby byto to mozliwe,

konieczne jest zbudowanie odpowiedniej bazy dowodéw. Obecnie jednak ani Polska, ani Niemcy nie

gromadza takich danych w sposéb systematyczny. Mozliwe jest zatem zastosowanie do celéw

poréwnawczych jedynie wybranych wskaznikéw podstawowych.

\EVALTE]

wskaznika

Korzysci
ekonomiczne

Suma zyskéw i/lub
oszczednosci

Powiazane cele

Dostep do energii po przystepnej
cenie;

zapewnienie dochodu dla
spoteczenstwa;

zwalczanie nieréwnosci i ubdstwa
energetycznego poprzez
demokratyzacje dostepu do
energii i obnizenie kosztéw energii
w gospodarstwach domowych

Przyktad

BEG Kollertal, Bilans 2021:
Zysk 48.817,63 EUR,

Wyptata dywidendy: 37.697,00
EUR

dziatania edukacyjne i
informacyjne, itp.)

spoteczenistwa;

zwalczanie nieréwnosci i ubdstwa
energetycznego poprzez
demokratyzacje dostepu do

Koszty energii Sredni jednostkowy Dostep do energii po przystepnej | Okoto 51 EUR w 2021 r. (obliczone
koszt energii cenie; na podstawie BEG Kollertal, Bilans
elektrycznej lubinnego | zapewnienie dochodu dla 2021)
rodzaju energii (jesli spoteczenstwa;
dotyczy) zwalczanie nieréwnosci i ubdstwa
energetycznego poprzez
demokratyzacje dostepu do
energii i obnizenie kosztow energii
w gospodarstwach domowych
Zdolnosc Stosunek kapitatu z Dostep do energii po przystepnej | nie dotyczy
absorpcji dotacji do wydatkow cenie;
pomocy (np. inwestycje, zapewnienie dochodu dla




\EVALTE]

wskaznika

Powigzane cele

Przyktad

pracy

lokalnych miejsc pracy

Ubdstwo Liczba gospodarstw Zwalczanie nieréwnosci i ubdstwa | 0
energetyczne domowych dotknietych | energetycznego
ubdstwem
energetycznym
Lokalny rynek Liczba utworzonych Tworzenie lokalnych miejsc pracy | Przyktadowo, ZKlaster

zadeklarowat utworzenie 35

miejsc pracy

energii zuzywanej

zwiekszenie bezpieczeristwa
energetycznego w skali lokalnej i
krajowej

Udziat OZE Udziat OZE w Zmniejszenie emisji gazéw

catkowitym zuzyciu cieplarnianych;

energii na terenie poprawa jakosci powietrza

spotecznosci
Stosunek Stosunek energii Racjonalne wykorzystanie energiii | Dla Tyskiego Klastra Energii: 1,5
podazy/popytu produkowanej do lokalnych zasobéw; (produkuje 21 GWh, zuzywa 14

GWh)




\EVALTE]

wskaznika

Powigzane cele

Przyktad

Jakos¢ Stezenie PM10, PM2,5 i Poprawa jakosci powietrza BEG Kollertal,
powietrza innych zanieczyszczen Unikniecie 4.236 ton CO2 w 2021 r.
Unikniete emisje CO>
Inteligentne Inteligentne rozwiazania | Rozwdéj innowacji Biatogardzki Klaster Energii
rozwigzania wykorzystywane do wykorzystuje system EGERIA,
konkretnych celéw: oparty na rozwigzaniu Al
inteligentne liczniki,
zarzadzanie energia,
zarzadzanie
spotecznoscia;
platformy cyfrowe do
handlu energia itp.
Wspotpraca z Liczba projektéw B+R Rozwdj innowacji ZKlaster deklaruje wspétprace z
jednostkami lub projektow z co najmniej dwoma uczelniami i
naukowymi udziatem jednostek prowadzi kilka projektow B+R
badawczych

Tabela 9 Pomiar wptywu - zestaw wskaznikdw dla SE. Jasnoszary - istotny, wiekszos¢ wymaganych danych jest dostepna; Ciemnoszary
- mniej istotny lub wiekszo$¢é wymaganych danych jest niemozliwa lub trudna do uzyskania

Przedstawiony powyzej zestaw wskaznikow mogtby nie tylko poméc poszczegdlnym SE w podejmowaniu
decyzji, ale réwniez poinformowac administracje publiczna, w jaki spos6b moze ona zarzadzac i strategicznie
planowacd rozwdj SE poprzez $ledzenie i ocene ich postepdw. Najlepiej bytoby, gdyby takie dane byty
dostepne online, aby zwiekszy¢ przejrzystosc ksztattowania polityki.




5 Dalsze zalecenia dotyczace polityki 1 wnioski

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, SE nadal maja znaczacy potencjat rozwojowy w obu krajach i moga
by¢ zrédtem wielu wielowymiarowych korzysci. Umozliwienie wykorzystania tego potencjatu wymaga
wyeliminowania szeregu barier i jednoczesnego wdrozenia odpowiednich zachet. Sytuacja SE w Polsce i
Niemczech rézni sie znaczaco, a szczegdtowe rekomendacje powinny by¢ dostosowane do warunkdéw
panujacych w kazdym z tych krajow.

Rozwdj SE w Niemczech jest juz bardzo zaawansowany i istnieje wiele doswiadczen, analiz, modeli i wiedzy
na temat ich wdrazania. Dziatania w Niemczech powinny skupié sie na dalszym zwiekszaniu znaczenia SE w
transformacji energetycznej oraz ich roli w tworzeniu zdecentralizowanego i solidnego systemu
energetycznego. Podczas gdy SE w Niemczech nadal sie rozwijaja, a wspieranie ich rozmieszczenia powinno
nadal by¢ kluczowym elementem ich rozwoju, wielo$¢ i dojrzato$¢ SE umozliwia skupienie sie na innych
aspektach, takich jak nowe sposoby wytwarzania i zarzadzania zuzyciem energii oraz znalezienie
innowacyjnych modeli biznesowych z pomoca zaawansowanych technologii cyfrowych. Niemieckie SE z
powodzeniem rozwijaja instalacje OZE, przy czym stosunkowo wiecej barier dotyczy lokalnego zuzycia i
sprzedazy energii. Wraz z wygasnieciem systemu wsparcia taryfami FIT producenci badajg nowe modele
biznesowe, aby zachowac rentownosé. Wspieranie idei wspdtdzielenia i lokalnego zuzycia energii jest wiec
obecnie waznym zagadnieniem.

W Polsce rozwoj SE jest wcigz na wczesnym etapie - cho¢ zdobyto pewne doswiadczenia, to skala i dojrzatosé
rozwigzan jest wcigz niewystarczajgca w stosunku do potencjatu. Dziatania w Polsce powinny zatem
koncentrowac sie na usuwaniu gtéwnych przeszkdd, przyjmowaniu najlepszych praktyk z innych krajéw oraz
opracowywaniu modeli biznesowych dostosowanych do lokalnych warunkéw. Obecnie niezwykle wazna
kwestig w Polsce jest intensywna praca nad postawami spotecznymi.

Wiekszos¢ rekomendacji kierunkowych dla obu krajéw nie zmienia sie lub jest podobna. Wiele z
rekomendacji jest nadal aktualnych dla obu krajéw. Jednak ze wzgledu na réznice w poziomie rozwoju SE,
maja one réwniez rézny poziom istotnosci dla Polski czy Niemiec.

W ponizszej tabeli przedstawiamy najpierw ogdlne zalecenia dla obu krajow, a nastepnie szczegbtowe
zalecenia dla kazdego z nich.

Zalecenia ogélne

CETY Ogodlna poprawa i uproszczenie ram prawnych, w szczegélnosci:

prawne Lepsza transpozycja dyrektyw UE (ustalenie definicji SE energii odnawialnej, SE obywatelskiej i

dziatajacych grupowo prosumentéw energii odnawialnej). Wazne jest zachowanie rownowagi
przy wdrazaniu przepisow, aby uniknaé nadmiernej regulacji. Ramy prawne powinny pozostaé
stosunkowo uniwersalne i proste. Zréznicowany kierunek rozwoju SE mégtby byc sterowany na

poziomie zachet finansowych.

Regulacje dostosowane do potrzeb SE. Ztozonos¢ zwigzana z rynkiem energii sprawia, ze

analiza aspektéw prawnych jest niezwykle skomplikowana. Umieszczenie najwazniejszych




Ubdstwo

energetyczne

Zmniejszenie

zuzycia energii

Wspotpraca

pomiedzy SE a
OSP/OSD

przepisow w specjalistycznych dokumentach zmniejszytoby te bariere i ograniczyto ryzyko

regulacyjne.

Stworzenie ram dla skoordynowanego holistycznego wsparcia - ‘punkty kompleksowej

obstugi’.

Aby SE staty sie istotnym narzedziem transformacji energetycznej i spotecznej, wazne wydaje
sie ustalenie sparametryzowanych celéw rozwoju SE na poziomie unijnym i krajowym oraz
monitorowanie realizacji tych celow. Wyniki tego monitorowania stanowityby cenne

uzupetnienie krajowych zasobo6w statystycznych.

Wazne jest, aby mie¢ dobra baze dowodowa dla energii spotecznosciowej, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i lokalnym. Na poziomie krajowym jest ona potrzebna, aby wyciagnac
whioski z doswiadczen i opracowad nowe, skuteczne polityki. Na poziomie lokalnym,
monitorowanie i ocena réznych dziatan zwigzanych z energia spotecznosciowa pomaga

grupom zmaksymalizowac szanse na sukces i zwiekszy¢ swoj wptyw.

Jednym z celéw wyznaczonych dla SE na poziomie UE jest walka z ubdstwem energetycznym.
Ten aspekt stat sie obecnie szczegdlnie wazny, ale nie wydaje sie by¢ wystarczajaco
reprezentowany ani w krajowych regulacjach, ani w dziataniach SE. Z powodu trwajacego
kryzysu energetycznego i bezprecedensowego wzrostu cen ro$nie grupa obywateli zagrozonych
ubdstwem energetycznym. Nalezy opracowaé mechanizmy prawne i bodzce, ktére beda
zachecaty i nagradzaty dziatania podejmowane w celu ograniczenia ubdstwa energetycznego i

ochrony 0s6b najbardziej zagrozonych, takie jak:

- ustalenie dodatkowych srodkéw finansowych, Swiadczen, ulg itp. dla SE, ktére podejmuja

dziatania (np. oferowanie taryfy solidarnosciowej dla gospodarstw domowych),

- wtadze lokalne mogtyby posiadac okreslona liczbe akcji na okaziciela w SE i w razie potrzeby

udostepniac je lokalnym mieszkaricom w formie prawa do zakupu taniej energii.

Obecnie SE w niewystarczajacym stopniu uwzgledniajg w swojej dziatalnosci cel, jakim jest
zmniejszenie zuzycia energii. W zwigzku z wojna na Ukrainie oraz w odniesieniu do celéw SE,

dziatania w tym zakresie powinny by¢ realizowane na szersza skale, np.:
- przeprowadzenie kampanii informacyjnej;

- opracowanie systemu zachet do zmniejszenia zuzycia energii.

Wzmocnienie pozycji SE w interakcji z OSD, tak aby byty one traktowane w sposéb partnerski.

Przyktadowo mozna wprowadzi¢ nastepujace rozwigzania:

- Przepisy regulujace wspotprace OSD z SE, ktore beda zobowigzywaty OSD do zachowania
okreslonych standardéw wspétpracy;

- specjalny interfejs pomiedzy OSD a SE, ktory umozliwi integracje systemdw, wymiane

informacji, zarzadzanie siecia oraz $wiadczenie ustug elastycznosci itp.;




Niemcy

Ramy prawne
i zachety

Innowacje
spoteczne w
sektorze
energetycznym
(SIE).

- utatwienie uzyskania zgody na przytaczenie nowych OZE - np. w przypadku ograniczen
sieciowych OSD bedzie proponowat alternatywne mozliwe lokalizacje przytaczenia nowych

mocy OZE;

- przyspieszenie instalacji inteligentnych licznikow.

Ustalenie zasad wsparcia finansowego w sposéb bardziej wyrafinowany, tak aby
dostosowac je do réznych grup odbiorcéw o réznych potrzebach i profilach ryzyka, ale takze

skoncentrowanych na biezacych wyzwaniach. Przede wszystkim:

- stworzenie ram wspierajacych wspoétdzielenie energii, lokalne zuzycie energii, sprzedaz
detaliczna energii dla SE (uproszczone procedury zlecania, rozliczania, etykietowania energii,

wsparcie rozwoju oprogramowania i technologii blockchain);

- zapewnienie wsparcia dla innowacyjnych nowych technologii (np. magazynowanie,
technologie wodorowe, wspoétdzielenie samochodéw), a takze bardziej ztozonych modeli
biznesowych (np. zarzadzanie energia w uktadzie wieloproduktowym, wirtualne spotecznosci);
rozwiazania te powinny prowadzi¢ do lepszej korelacji miedzy lokalng konsumpcja a lokalng
produkcja oraz zwiekszac elastycznosc, ktéra mogtaby by¢ oferowana jako produkt dla

systemu energetycznego;

- przywrdcenie przewidywalnych i prostych mechanizméw finansowania dla nowych
spotdzielni energetycznych, np. w oparciu o dawny system FIT; mogtoby to spowodowac
ponowny wzrost liczby spétdzielni (przy jednoczesnym utrzymaniu wsparcia dla bardziej

komercyjnie zorientowanych podmiotow);

- zmniejszenie optat sieciowych dla SE w celu wspierania lokalnej produkgji i zuzycia energii.

Wspieranie idei innowacji spotecznych w sektorze energetycznym (SIE). SE w Niemczech to
organizacje, ktére ewoluuja, tworzac innowacyjne modele biznesowe i przyjmujac nowatorskie

rozwigzania (techniczne, cyfrowe). W celu wzmocnienia tego procesu nalezy:

- utatwic¢ korzystanie z piaskownic regulacyjnych; piaskownice umozliwiajg testowanie
innowacyjnych technologii, produktow, ustug, modeli biznesowych lub podejs¢. Zaleta
korzystania z piaskownic regulacyjnych jest to, ze dostarczaja one sprawdzonych, stabilnych

rozwigzan, ktre nie wymagaja dalszych ulepszen;

- utatwi¢ wspétprace miedzy jednostkami badawczo-rozwojowymi a SE, obywatelami, MSP

itp. - np. wspotprace zorientowanga na dzielenie sie wiedza i poszukiwania partnerdw;

- utatwi¢ przyswajanie nowych technologii poprzez ukierunkowane zachety i dziatania

edukacyjne (bezptatne szkolenia);
- rozpowszechniac opracowane rozwiazania innowacyjne;

- szkoli¢ brokeréw innowacji, ktérzy mogliby doradzac w zakresie wdrazania innowacyjnych

rozwigzan.




Zaangazowanie

wtadz lokalnych

Polska

Swiadomos¢

spoteczna

Przywédztwo

Zachety

Absorpcja
najlepszych
praktyk

Najlepsze
dostepne
technologie OZE

Wzmocnienie wspétpracy pomigedzy wtadzami lokalnymi a SE. Przyktad polskiego rynku
pokazuje, ze pozytywne zaangazowanie wtadz lokalnych moze by¢ bardzo waznym czynnikiem
utatwiajacym rozwdj spotecznosci lokalnych, m.in. poprzez wskazywanie optymalnych
lokalizacji dla inwestycji, uwiarygodnianie projektéw, koordynowanie procesu konsultacji,

negocjacji itp.

Przeprowadzenie szerokiej kampanii informacyjnej na temat idei stowarzyszania sie na
poziomie lokalnym, a takze roli SE i sposobu ich dziatania. Zapewnienie szerokiego dostepu do

szkolen dla obywateli na temat tego, jak dziata energetyka obywatelska i jakie oferuje korzysci.

Ze wzgledu na staba tradycje spotdzielczosci w Polsce i negatywne konotacje powstate w
czasach komunistycznych, konieczna jest gteboka praca nad swiadomoscia i postawami

polskich obywateli.

Badania studium przypadku pokazaty, ze jednym z warunkéw sukcesu SE w Polsce jest
istnienie silnego przywodztwa. Zorganizowanie ukierunkowanych szkolen dla przysztych

lideréw mogtoby znaczaco przyspieszy¢ proces rozwoju SE w Polsce.

Tworzenie SE jest w Polsce zjawiskiem stosunkowo nowym i mato zrozumiatym, co oznacza, ze
zasady finansowania powinny by¢ stosunkowo proste, aby nie tworzy¢ dodatkowych barier, np.
w oparciu o dawny system FIT w Niemczech.

Dostosowanie intensywnosci wsparcia finansowego do potrzeb danej grupy odbiorcow. Polskie
gospodarstwa domowe posiadajace stosunkowo niewielki budzet, ktory mogtyby przeznaczy¢
na inwestycje. Ta grupa wymaga wyzszych zachet.

Zaproponowanie bardziej zréznicowanych rozwigzan dla miast i obszaréw miejskich. W Polsce
wiekszos¢ ludnosci mieszka na obszarze miejskim.

Identyfikacja i absorpcja (najbardziej odpowiednia dla polskiego rynku) sprawdzonych modeli
biznesowych, ktdre zostaty wypracowane w innych krajach (np. spétdzielnie, model energii
elektrycznej od wtasciciela do najemcy dla budynkéw mieszkalnych, wirtualna elektrownia
(VPP - virtual power plant) itp.)

Przyktadowe dziatania:

- wizyty na miejscu,

- spotkania z przedstawicielami dobrze rozwinietych SE,

- ustanowienie pilotazowych SE w celach demonstracyjnych i edukacyjnych,
- dogtebna analiza dostepnej literatury,

- identyfikacja luk legislacyjnych w celu wdrozenia pozadanych rozwiazan.

Nalezy réwniez rozwazyc¢ zawarcie strategicznego komplementarnego sojuszu pomiedzy Polska
a Niemcami w celu wspierania dalszego rozwoju SE, a takze wymiany doswiadczen i
poszukiwania wspdlnych rozwiazan.

Wtadze lokalne realizuja wiele inwestycji w klastrach energii w Polsce. W tym celu inicjuja
przetargi, w ktorych okreslaja warunki techniczne dla instalacji OZE. Aby utatwic ten proces,
przydatne mogtoby byc¢ stworzenie oficjalnego katalogu rekomendujacego najlepsze dostepne
technologie (BAT - best available technologies) OZE. BAT mogtyby pomdc ztagodzic istotne




ryzyko technologiczne, jak rowniez dostarczy¢ informacji o zakresie kosztow dla kazdej z
technologii.

Tabela 10 Rekomendacje do dalszych dziatari dla Polski i Niemiec.

Aneks

Nazwa Zklaster

Region Zgorzelec, wojewodztwo dolnoslaskie

Zatozenie ZKlaster powstat na podstawie umowy cywilnoprawnej w 2017 roku.

Struktura Klaster energii

Wielkos¢ i Okoto 100 podmiotdw, w tym: 83 producentdw energii z OZE, 1 firma dystrybucyjna z wtasna

cztonkowie siecig energetyczna, 2 firmy z sektora nowoczesnych technologii, 2 uczelnie wyzsze, jednostki
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwo energetyki cieplnej z wtasna siecia, 1 organizacja
pozarzadowa, 1 instytut naukowy.

Moc i zasoby Elektrownia fotowoltaiczna: 78 MW.

energetyczne Planowane farmy wiatrowe: 6 MW.

Stacja elektroenergetyczna 220/110 kV, sie¢ 110 kV (13,5 km), sieC inteligentna.

Opis Klaster, oprocz rozwoju jednostek produkcyjnych OZE, podejmuje rdwniez dziatania majace na
celu wdrozenie w regionie: efektywnego wykorzystania lokalnych zasobdw energetycznych,
rozwoju energooszczednych systemdw grzewczych, realizacji projektéw badawczo-
rozwojowych (np. pojazd elektryczny w Polsce oparty na eko-konwersji - Innovation AG).
ZKlaster jest zaangazowany w transformacje energetyczna regionu gorniczego Bogatynia.
Koordynatorem klastra zgorzeleckiego jest Stowarzyszenie Rozwoju Innowacji Energetycznych
w Zgorzelcu.

Nazwa Tyski Klaster Energii

Region Tychy, Polska

Zatozenie Tyski Klaster Energii powstat w 2020 roku i jest zlokalizowany na terenie dwdch gmin miasta
Tychy i miasta Tychy Bierun.

Struktura Klaster energii

Wielkos¢ i Liderem klastra jest Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. (RCGW), natomiast

cztonkowie Control Process S.A. petni funkcje koordynatora klastra. Klaster liczy 23 cztonkdw, w tym 21
przedsiebiorcow.

Moc i zasoby Jednostki kogeneracyjne opalane biogazem z oczyszczalni $ciekow: 2,29 MW

energetyczne Jednostki kogeneracyjne (biogaz z wysypiska $mieci): 0,964 MW
Kogeneracja opalana gazem ziemnym: 0,878 MW
Instalacja fotowoltaiczna: 207,36 kW

Opis RCGW jest wtascicielem oczyszczalni $ciekdw w Tychach, a takze wtascicielem i operatorem
Tyskiego Parku Wodnego, ktdry jest jedynym tego typu obiektem w Polsce zasilanym energia z
biogazu z oczyszczalni Sciekdw w Tychach. Przyszte inwestycje maja w znacznym stopniu
przyczynic sie do poszerzenia niezaleznosci energetycznej obszaru lokalnego oraz znaczaco
przyspieszy¢ rozwéj gospodarczy. Poziom zuzycia energii elektrycznej w klastrze wynosi okoto




40 GWh. Produkcja energii elektrycznej wsrdd cztonkdw klastra oscyluje wokdt 21 GWh, z czego
poziom konsumpcji wtasnej wynosi okoto 14 GWh.

Nazwa Biatogardzki Klaster Energii

Region Biatogard, Polska

Zatozenie Zatozony w 2017 roku.

Struktura Klaster energii

Wielkos¢ i Cztonkami klastra s Politechnika Szczecifska, lokalny dostawca energii i operator sieci,

cztonkowie samorzad miejski, spotdzielnia mieszkaniowa.

Moc i zasoby Elektrocieptownia zasilana gazem z lokalnego wydobycia.

energetyczne Elektrownia wiatrowa.

Moc: 3,6 MW.
Sie¢ dystrybucyjna: 15 kV.

Opis Biatogardzki Klaster Energii rownowazy podaz i popyt na energie oraz wykorzystuje lokalne
zrédta energii, co prowadzi do obnizenia kosztéw przesytu energii sieciami $redniego i
wysokiego napiecia.

Klaster prowadzi rowniez projekty badawczo-rozwojowe dotyczace systemow zarzadzania
energia (inteligentna energia) oraz planuje realizacje innych projektéw dotyczacych
magazynowania energii i wykorzystania samochodéw elektrycznych.

Nazwa Zywiecka Energia Przysztosci

Region Zywiec, Polska

Zatozenie Klaster energii Zywiecka Energia Przysztosci zostat zatozony 9 lutego 2017 roku.

Struktura Klaster energii

Wielkos¢ i Ponad 20 podmiotéw, w tym Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu, ktéry petni funkcje

cztonkowie lidera klastra, oraz firma Unimot S.A.

Moc i zasoby Instalacje potaczone w wirtualna elektrownie stoneczng bedg obejmowaty ok:

energetyczne +3000 instalacji w 10 gminach: tgczna moc 9 MW, Stoneczna Zywiecczyzna.

+ 500 instalacji w 4 gminach: taczna moc 1,5 MW.

Opis Gtéwnym celem dziatalnosci zywieckiego klastra energii jest osiagniecie niezaleznosci
energetycznej regionu do 2030 roku. Gtéwne inicjatywy realizowane obecnie to stworzenie
centralnej bazy danych na potrzeby gospodarki niskoemisyjnej, agregujacej informacje zebrane
w gminach, a takze przygotowanie Systemu Informacji Przestrzennej w zakresie energetyki. W
przysztosci instalacje potaczone w wirtualng elektrownie stoneczna zapewnia 10-12% mocy dla
catego obszaru klastra.

Nazwa Stoneczny Serock

Region Serock, Polska

Zatozony 15 lutego 2022 roku

Struktura Spotdzielnia energetyczna

Wielkos¢ i 28 mieszkancédw- osoby fizycznych i 2 przedsiebiorcéw.

. Spétdzielnia przyjmie kazdego cztonka, ktory bedzie chciat zaspokoic wtasne potrzeby
cztonkowie energetyczne.

Moc i zasoby Podstawg dziatania spétdzielni bedzie centralna instalacja fotowoltaiczna.

energetyczne

Szacunkowa moc na poziomie 0,5 - 0,7 MW.




Opis

Podstawa dziatania spétdzielni bedzie instalacja fotowoltaiczna o mocy 0,5 - 0,7 MW, a
instalacja fotowoltaiczna bedzie funkcjonowac na terenie bytego sktadowiska odpadéw w
Debem. Jest to teren wymagajacy rekultywacji i zmiany dotychczasowych funkcji. Doskonale
spetnia kryteria wyboru lokalizacji dla nowej instalacji fotowoltaicznej. Dzieki temu osiagniete
zostana dwie rzeczy: rekultywacja zamknietego sktadowiska odpadéw oraz powstanie instalacji
fotowoltaicznej, ktdra bedzie stuzyé mieszkaricom i cztonkom spétdzielni.

Aneks 1 Charakterystyka SE w Polsce.

Niemcy

Nazwa Biirgerwerke eG

Region Heidelberg, Niemcy

Zatozenie 13 grudnia 2013 roku

Struktura Jest to organizacja parasolowa dla spétdzielni energetycznych. Przedsiebiorstwa energetyczne
(spoétdzielnia energetyczna + spotki zalezne zorganizowane jako spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia); projekt modelowy "Reallabor der Biirgerenergie" (prawdziwe
obywatelskie laboratorium energetyczne).

Wielkos¢ i 107 spotdzielni energetycznych i ponad 40.000 oséb uczestniczacych w projekcie; dziatalnosé

cztonkowie na terenie catych Niemiec, najwiekszy zwiazek spétdzielni energetycznych w Niemczech.

Moc i zasoby Energia stoneczna i wiatrowa (ponad 1400 projektow).

energetyczne Elektrownia wodna.

Eko-gaz obywatelski z pozostatosci organicznych.

Opis Birgerwerke taczy produkcje energii elektrycznej z zaktadéw nalezacych do obywateli, aby
obywatele mogli zaopatrywac sie w energie elektryczna wytwarzanga przez obywateli
niezaleznie od przedsiebiorstw energetycznych. Cztonkami sa gtéwnie osoby prywatne.
Zatozyciel Buirgerwerke eG jest rowniez wspotzatozycielem jednej SE OBY zorganizowanej jako
spo6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze cztonkiem zarzadu stowarzyszenia Netzwerk
Energiewende Jetz e.V., ktére przede wszystkim kwalifikuje, trenuje i doradza podmiotom z SE,
oraz firmy Wir solar GmbH, kt6ra prowadzi projekty fotowoltaiczne.

Nazwa Green Planet Energy eG

Region Hamburg, Niemcy; Austria

Zatozenie Zatozona w 1999 roku przez Greenpeace Germany, znang ekologiczna organizacje
pozarzadowa, jako Greenpeace Energy (w 2021 roku zmienita nazwe na Green Planet Energy).

Struktura Spoétdzielnia jest w Scistym zwigzku z Greenpeace. Udziat w spétdzielni kosztuje 55 EUR;
cztonkostwo jest mozliwe od jednego udziatu; maksymalne posiadanie 200 udziatéw na osobe.
Spoétka zalezna Green Planet Projects GmbH buduje i prowadzi parki wiatrowe i instalacje
fotowoltaiczne.

Wielkos¢ i W czerwcu 2021 roku organizacja miata okoto 28.000 cztonkéw (0sdb prywatnych) z Niemiec i

cztonkowie ponad 200.000 klientow.

Moc i zasoby Gaz: biogaz.

energetyczne Energia elektryczna: fotowoltaika (5,3 MW), wiatr (72 MW), woda.

2 elektrolizery (jeden planowany).
Ciepto: pompy ciepta.

Mobilnos¢.

taczna moc: 86 MW




Opis Dziatania prowadzone przez spoteczno$é: wytwarzanie energii z OZE, dostawy energii dla
klientéw prywatnych i biznesowych (np. spétki kolejowe), pompy ciepta (Wdrmestrom), e-
mobilnos¢ (Mobilstrom), gaz (biogaz i gaz ziemny, niewielka ilo$¢ wodoru; celem jest
dostarczanie wytacznie gazu z OZE do 2025 roku), partnerstwo na rzecz zielonej mobilnosci, np.
instalacja prywatnych stacji tadowania, wspétdzielenie samochodéw, e-(cargo-) rowery,
zbiorowa konsumpcja wtasna (Mieterstrom, Quartiereldsungen), spotka zalezna
odpowiedzialna za rozwdéj/budowe instalacji OZE (np. drugi elektrolizer).

Nazwa BEG Kollertal

Region Pittlingen, Niemcy

Zatozenie Zatozona w 2015 roku przez 15 zatozycieli

Struktura Spotdzielnia

Wielkos¢ i Ponad 1200 cztonkdw, gtéwnie mieszkancow. Kapitat wtasny: prawie 3 mln EUR

cztonkowie

Moc i zasoby

Gtoéwne obszary dziatalnosci to zaktadanie i dzierzawa systemoéw fotowoltaicznych.

energetyczne Moc: 3 MW.

Opis Podstawowym celem BEG Kollertal eG jest przyspieszenie transformacji energetycznej, tj.
odejscie od paliw kopalnych i przej$cie na odnawialne zrédta energii w produkcji energii
elektrycznej. Zwigzane z tym ustugi Srodowiskowe polegaja na doradzaniu obywatelom w
zakresie zmiany dostawcy energii elektrycznej (dla cztonkdéw i 0s6b niezrzeszonych),
doradzaniu osobom zainteresowanym instalacjami fotowoltaicznymi oraz przygotowywaniu
ofert i kalkulacji optacalnosci itp.

Nazwa EWS Schonau eG (spoétka zalezna EWS Vertriebs GmbH)

Region Schénau w Schwarzwaldzie, Niemcy (Badenia-Wirtembergia)

Zatozenie EWS zostata zatozona w 1994 roku w ramach inicjatywy obywatelskiej.
Projekt Modelprojekt Stromgemeinschaft zostat zainicjowany przez EWS Schénau w 2017 roku.

Struktura EWS Schénau jest zorganizowana jako spétdzielnia. Jej podmiot zalezny, ktéra prowadzi
projekt pilotazowy, ma strukture sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Wielkos¢ i EWS Schénau liczy 9.052 cztonkéw (2020). Ponad 200.000 klientéw zaopatrywanych w catych

cztonkowie Niemczech.

Opisany projekt pilotazowy Modelprojekt Stromgemeinschaft nalezy do EWS i sktada sie z 30

cztonkdw.

Moc i zasoby

energetyczne

Projekt ‘Spotecznosci Elektryczne po EEG’ obejmuje okoto 20 systemdéw fotowoltaicznych,

rozne systemy baterii, samochody elektryczne i kilka matych elektrocieptowni.

Opis

EWS zostata zatozona w 1994 roku poprzez inicjatywe obywatelska w odpowiedzi na katastrofe
jadrowa w Czarnobylu. W 2009 roku przeksztatcita sie w EWS eG i przyjeta strukture
spotdzielcza.

Spoétka zalezna prowadzi projekt pilotazowy ‘Spotecznosci Elektryczne po EEG’, ktérego celem
jest rozwdj przyjaznego dla klimatu, zdecentralizowanego i wspieranego przez obywateli
zaopatrzenia w energie w oparciu o rozwigzania cyfrowe. Za pomoca menedzerdw energii i
inteligentnych systemdw pomiarowych operatorzy matych elektrowni sa grupowani w
wirtualng elektrownie spotecznosciowa. Przeptywy energii moga by¢ w kazdej chwili Sledzone

przez uzytkownikéw za pomoca aplikacji lub portalu internetowego.

Nazwa

Biirgerenergiegenossenschaft BENG eG




Region Monachium, Niemcy

Zatozenie Zatozona w 2011 roku przez grupe mieszkancow (18 oséb)

Struktura Spotdzielnia

Wielkos¢ i Okoto 500 cztonkéw, gtéwnie mieszkaricdw.

cztonkowie

Moc i zasoby Energia stoneczna: okoto 40 obywatelskich systemdw stonecznych

energetyczne Moc: obecnie ponad 1,25 MW.

Opis BENG eG prowadzi projekty fotowoltaiczne, gtdwnie na dachach i w obiektach typu open space,

ale takze projekty z zakresu energetyki lokatorskiej oraz balkonowe systemy fotowoltaiczne.
Spoétdzielnia prowadzi dziatania edukacyjne dla spotecznosci lokalnych i cztonkéw, np.
warsztaty na kilka tematéw zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem i mobilnoscia.

Uczestnikami sa gtdwnie mieszkancy, ale takze wtadze lokalne i kilka firm.

Aneks 2 Charakterystyka SE w Niemczech.
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