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Zielona autonomia strategiczna. ‘VAV'

Kluczowe wnioski

W poprzednim raporcie! zdefiniowaliSmy pojecie ,zielonej autonomii strategicznej” (ang. green
strategic autonomy), ktora polega na wzmacnianiu bezpieczenstwa strategicznego i energe-
tycznego w oparciu o narzedzia transformacji energetycznej, a zatem w duzej mierze poprzez
rozwoj odnawialnych zrédet energii (OZE). Kluczem do jej realizacji jest jak najszybsza dekar-
bonizacja, ktéra wiaze sie z odejsciem od paliw kopalnych oraz poprawg efektywnosci ener-
getycznej, w celu obnizenia zapotrzebowania na energie. Pozwoli to na spadek zuzycia wegla,
gazu i ropy, a wiec i ich importu, zwiekszajac niezalezno$¢ oraz bezpieczenstwo energetyczne
Unii Europejskiej. Nalezy przy tym pamietac, ze zréwnowazony rozwdj jest wyzwaniem wielo-
celowym: nie wystarczy spetni¢ kryterium klimatycznego oraz srodowiskowego, ale jednocze-
$nie nalezy realizowac cele spoteczne oraz gospodarcze.

Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata reorientacje polityki energetycznej w krajach UE,
rowniez w Polsce. Podobnie jak wiekszosé panstw cztonkowskich, Polska zadbata o dywersy-
fikacje zrédet importu paliw kopalnych w celu uniezaleznienia sie od dostaw z Rosji. Jednak
w przeciwienstwie do wielu innych krajéow UE, polski rzad nie podjat dziatan promujacych
oszczedzanie energii (jak np. obnizenie temperatur w budynkach publicznych). Ponadto Polska
ma jeden z najnizszych wskaznikéw udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii i nie podejmuje
adekwatnych dziatan, ktére mogtyby wyréwnac te réznice. Podczas gdy wiele panstw czton-
kowskich podjeto wskutek rosyjskiej inwazji dziatania przyspieszajace rozwdj odnawialnych
zrodet, Polska nadal nie zliberalizowata zasady 10H, ktéra stanowi najwieksza bariere dla
rozwoju OZE w kraju.

Dekarbonizacja bedzie wigzata sie z coraz wiekszym zuzyciem elektrycznoséci jako nosnika
energii. Sektory takie jak transport, ogrzewnictwo oraz przemyst bedg niemal w catosci
lub czesciowo zelektryfikowane. Na poziomie UE szacuje sie, ze zuzycie pragdu wzrosnie
o ok. 40%2, natomiast w przypadku Polski moze to by¢ nawet 2,5-krotny wzrost do 2050 roku?.

Polska jest jednym z najwolniej dekarbonizujacych sie krajéw i ma jedng z najbardziej emisyj-
nych gospodarek (w relacji do PKB). Zajmuje réwniez drugie miejsce w UE pod wzgledem
intensywnosci emisji sektora elektroenergetycznego, produkujgc okoto 70% pradu ze zrodet
weglowych. W zwigzku z tym konieczna jest wymiana obecnej floty wytwérczej, ale réwniez
budowa dodatkowych zrédet tak, by sprosta¢ zwiekszajgcemu sie popytowi na energie
elektryczna.

1 K. Bocian, K. Laskowski, W. Lewandowski, Zielona autonomia strategiczna. Potrzeby inwestycyjne Polski w celu
uniezaleznienia sie od importu surowcéw z Rosji, Warszawa 2022.

2 McKinsey, Transformation of Europe’s power system until 2050, including specific considerations for Germany, 2010, https://
www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/dotcom/client_service/epng/pdfs/transformation_of_europes_power_
system.ashx.

3 Hauke Engel et al., Neutralna emisyjnie Polska 2050: Jak wyzwanie zmienic¢ w szanse, McKinsey, 2020, https://www.mckinsey.

com/pl/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/polska/raporty/carbon%20neutral%20
poland%202050/neutralna%20emisyjnie%20polska%202050_raport%20mckinsey.pdf.
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Ze wzgledu na swoj charakter (tzn. niski koszt wyprodukowania energii, brak potrzeby uzycia
paliwa, skalowalno$¢ oraz modutowo$¢), zrédta stoneczne oraz wiatrowe beda odgrywac
kluczowa role w dekarbonizacji. Obecne sieci, zaprojektowane pod relatywnie wieksze, scen-
tralizowane jednostki wytwércze, wybudowane zostaty do jednokierunkowego przeptywu
energii z jednostek do odbiorcéw. Przy wiekszym udziale OZE w systemie, mniejsza gestos¢
energetyczna Zzrédet oraz ich rozproszenie, réwniez na poziomie sieci dystrybucyjnych, diame-
tralnie zmienia specyfike dziatania systemu. Wraz ze zwiekszaniem udziatu OZE i pochodzacej
od nich zmiennej produkcji, zwiekszaé sie bedzie potrzeba dobowego oraz sezonowego balan-
sowania systemu.

Przed panstwami stoi wyzwanie zbudowania stabilnego, odpornego systemu, ktéry bedzie
odpowiadat charakterystyce tych Zrédet, zapewniajac jednocze$nie ekonomicznos$¢ oraz spra-
wiedliwos¢ transformacji. Ewolucja systemu powinna opierac sie na trzech filarach: zapew-
nieniu odpowiedniej podazy energii, elastycznosci systemu oraz jego decentralizacji.

Postep w rozwijaniu Zrédet wiatrowych oraz stonecznych w Polsce w okresie ostatniej dekady
byt niewystarczajagcy. Najwazniejszymi mechanizmami wsparcia dla zrédet odnawialnych
w Polsce sg system aukcyjny dla OZE oraz program Madj Prad wraz z otoczeniem regulacyjnym
dla prosumentéw. Zdecydowana wiekszos$¢ wzrostu mocy zainstalowanej w ostatnich latach
wynikata z rozwoju instalacji prosumenckich, jeszcze za czaséw bardziej korzystnego rozli-
czania generacji (net-metering). Zmiana systemu rozliczen na net-billing oraz rosnaca liczba
odmow przytaczen bedg negatywnie wptywaty na dynamike rozwoju tych zrédet w Polsce.

Ze wzgledu na spadek cen OZE oraz osiggniecie przez te Zrédta dojrzatosci ekonomicznej,
projekty OZE rozwijajg sie w oparciu o modele biznesowe bez wsparcia (takie jak cPPA). Ich
upowszechnienie wymaga¢ bedzie jednak zniesienia barier regulacyjnych oraz stymulacji tego
rynku poprzez wtasciwe przepisy. Do najpotrzebniejszych dziatan naleza: liberalizacja zasady
10H, uproszczenie procedur, zwiekszenie transparentnos$ci rynku energii oraz odbloko-
wanie mozliwosci uzyskania warunkoéw przytaczeniowych (rozbudowa sieci, transparentnos¢
procesu, cable pooling, linia bezposrednia). Niezaleznie od tego nalezy poszerzaé wsparcie
i Srodowisko regulacyjne dla rozwijajacej sie energetyki obywatelskiej w postaci prosumentow
oraz spotecznosci energetycznych.

W Polsce brakuje tez wsparcia dla niskoemisyjnych Zrédet sterowalnych. Obecnie rynek mocy,
ktérego celem jest utrzymywanie odpowiedniej ilosci dostepnej do wykorzystania mocy
w systemie, wspiera gtéownie elektrownie spalajace paliwa kopalne. Potrzebna jest aktuali-
zacja zasad funkcjonowania aukcji rynku mocy z preferencjg wsparcia zrodet niskoemisyjnych.

Elastycznos$¢ podazy oraz popytu bedzie kolejnym kluczowym elementem nowego systemu.
W Polsce juz teraz wspierana jest redukcja popytu poprzez rynek mocy. Elastycznos¢ wymaga
tez jednak wdrozenia inteligentnej sieci energetycznej oraz instalacji inteligentnych licznikow,
ktoére pomoga wprowadzié rozwigzania takie jak taryfy dynamiczne. Wazny bedzie tez rozwdj
magazynowania energii, w tym wsparcie dla wodoru, stuzacego jako magazyn sezonowy. Ze
wzgledu na zwiekszenie generacji na poziomie sieci dystrybucyjnych, potrzebne sg rozwia-
zania, ktére pozwola na lokalne bilansowanie systemoéw, w celu unikniecia ograniczen generacji
(ang. curtailment) oraz przecigzen sieci (ang. congestion). Poméc w tym moga takie rozwigzania
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jak odpowiednie planowanie, wsparcie dla magazyndéw na poziomie sieci dystrybucyjnych czy
reforma rynku i wprowadzenie cen weztowych (ang. nodal pricing). Na poziomie systemowym
elastyczno$¢ wspiera¢ powinna rowniez wieksza integracja z sasiadujgcymi krajami, tj. zwiek-
szenie przepustowosci potaczen transgranicznych.

Decentralizacja to naturalny kierunek dla modutowych, skalowalnych zZrédet energii. OZE
pozwalaja na rozpowszechnienie oraz demokratyzacje energetyki. Dlatego wsparcie dla
prosumentéw i spotecznosci energetycznych oraz wsparcie dla lokalnej produkcji i konsumpcji
energii jest bardzo wazne. Potrzebne sg réwniez rozwigzania, ktére wespra efekt redystrybu-
cyjny, a wiec zwiekszg partycypacje gospodarstw o najmniejszych dochodach w demokraty-
zacji systemu energetycznego oraz rozszerza dostep do taniej, zielonej energii.

W Polsce brakuje wyraznego sygnatu politycznego dla realizacji zielonej transformaciji.
Poprawi¢ sytuacje moze ambitna strategia, ale z odpowiednim systemem oceny postepdéw
jej wdrozenia. Aktualizacja kluczowych dokumentéw strategicznych, takich jak Polityka
energetyczna Polski do 2040 (PEP2040) i Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 (KPEIK), powinna odzwierciedla¢ ambitna, ale realistyczng $ciezke dekarbonizacji
sektora elektroenergetycznego, wraz z planowanymi politykami i srodkami wspierajgcymi
i monitorujacymi.

Niezbedne jest, by polityki z zakresu transformacji energetycznej uwzgledniaty ochrone grup
wrazliwych przed negatywnymi skutkami zanieczyszczen powietrza, zmian klimatycznych, jak
i samych inicjatyw wspierajacych transformacje. W dziataniach tych powinna by¢ uwzgled-
niona redystrybucja, ktéra zminimalizuje ich negatywny wptyw na gospodarstwa domowe
o najnizszych dochodach.
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1. Wprowadzenie -
Na czym polega zielona
autonomia strategiczna?

Autonomia strategiczna w ostatnich latach stata sie jednym z nadrzednych celéw unijnej polityki.
Cho¢ pierwsze odniesienia politykdw UE do tej idei datuje sie na 2013 rok* to szczegdlnego
znaczenia nabrata ona wskutek wybuchu pandemii COVID-19, ktéra zachwiata Swiatowymi tancu-
chami dostaw, tym samym dosadnie obnazajac zalezno$¢ Unii od importu kluczowych surowcéw
i produktéw. Juz w latach 90. Komisja Europejska (dalej: Komisja, KE) zdawata sobie sprawe z tego,
ze rosnaca zaleznos$¢ UE od importu paliw stwarza zagrozenie i wymieniata energie jadrowa oraz
inwestycje w rozwdéj odnawialnych zrédet energii jako dziatania zwiekszajgce bezpieczenstwo
energetyczne®. Autonomia strategiczna to szerokie pojecie o kilku nieco odmiennych znaczeniach,
ktére réznia sie w zaleznosci od omawianej dziedziny polityki publicznej. £aczy je jednak wspadlny
mianownik - bezpieczenstwo UE.

Uzaleznienie od importu paliw kopalnych to jedno z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej. Odpowiedzig na nie powinna by¢ jak najszybsza dekarboni-
zacja gospodarki - stad pojecie zielonej autonomii strategicznej, o ktérej w naszym poprzednim
raporcie pisalismy w kontekscie inwestycji, jakich Polska potrzebuje, by uniezaleznic¢ sie od importu
surowcow z Rosji®. Argumentowalismy, dlaczego rozwoj odnawialnych Zrodet energii i efektyw-
nos¢ energetyczna to najlepsze sposoby na uniezaleznienie sie od dostaw surowcéw spoza UE
i tym samym na wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego Unii.

Odejscie od paliw kopalnych bedzie wigza¢ sie ze wzrostem znaczenia energii elektrycznej
jako nosnika energii. Konieczno$¢ eliminacji technologii opartych na tych surowcach w sekto-
rach takich jak transport, przemyst czy cieptownictwo oznacza¢ bedzie prawie catkowitg badz
czesciowgy elektryfikacje tych sektorow. Energia elektryczna juz teraz stanowi okoto 23% catko-
witego zuzycia energii finalnej w Unii Europejskiej, a w Polsce jest to ok. 17%. Prognozy wskazuja,
ze wartosé ta w 2050 roku moze wzrosngé nawet do 55% na poziomie UE’.

4 EU strategic autonomy 2013-2023: From concept to capacity, Parlament Europejski, 8 lipca 2022, https://www.europarl.
europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS_BRI(2022)733589.

5  Commission of the European Communities, An Energy Policy for the European Union, 13 grudnia 1995, http://aei.pitt.
edu/1129/1/energy_white_paper_COM_95_682.pdf.

6 K. Bocian, K. Laskowski, W. Lewandowski, Zielona autonomia strategiczna: Potrzeby inwestycyjne Polski w celu
uniezaleznienia sie od importu surowcéw z Rosji, Warszawa 2022, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/
Zielona-Autonomia-Strategiczna.pdf.

7  Paolo D'Aprile et al., Net-Zero Europe: Decarbonization pathways and socioeconomic implications (McKinsey, 2020), https://
www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20
european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-
europe-vf.pdf.
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Energia elektryczna bedzie zatem odgrywac kluczowa role na sciezce do gospodarki neutralnej
klimatycznie. Oznacza to, ze system elektroenergetyczny musi sie nie tylko zdekarbonizowaé, ale
tez rozrosna¢. Od pewnosci i ciggtosci dostaw energii elektrycznej zaleze¢ bedzie zatem nasze
funkcjonowanie w spoteczenstwie, przemieszczanie sie, ciepto, ale réwniez funkcjonowanie
gospodarki, przemyst ciezki i przetwoérczy. Taka zaleznos¢ bedzie wymagata stabilnego, bezpiecz-
nego systemu o duzej odpornosci na awarie i inne zaburzenia.

Zmienne OZE stawiane sg w centrum zdekarbonizowanego systemu elektroenergetycznego. Ich
wewnetrzna cecha, jaka jest wytwarzanie energii elektrycznej dzieki niewyczerpalnym zasobom
stoica i wiatru, czyni mozliwym istotne zmniejszenie zuzycia i importu paliw kopalnych -
a w perspektywie nastepnych dekad, réwniez catkowite uniezaleznienie sie od nich. Jednoczesnie
ta sama cecha sprawia, ze produkcja energii z tych zrédet jest zalezna od warunkéw atmosfe-
rycznych i niesterowalna. W raporcie wskazujemy, ze rachunek zyskow i strat pokazuje, ze OZE
powinny by¢ fundamentem transformacji energetycznej. Dlatego w tym kontekscie wady oraz
bariery zielonej transformacji energetycznej powinny by¢ traktowane jako wyzwania a nie prze-
szkody, poniewaz zyski z niej wynikajgce sg w rzeczywistosci warunkami koniecznymi zaréwno
w kontekscie srodowiskowym, spotecznym, jak i bezpieczenstwa Europy. W ponizszym raporcie
pokazujemy, jak z poziomu polityk publicznych oraz przy uzyciu jakich technologii i dziatan, decy-
denci moga wesprze¢ powstawanie nowego stabilnego systemu elektroenergetycznego.
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2. Polska w ogonie - luka
ambicji transformacyjnych
miedzy Polska a Unig
Europejska

Plan REPowerEU, ktéry Komisja Europejska przedstawita 8 marca 2022 roku, to zestaw dziatan
majacych na celu zwiekszenie odpornosci unijnych systeméw energetycznych w obliczu rosyjskiej
inwazji na Ukraine. REPowerEU zaktada przyspieszenie niektérych celéow polityki klimatycznej
UE, ktére przedstawiono w ramach pakietu Fit for 55, ogtoszonego w lipcu 2021 roku. Polityka
klimatyczna Unii w poprzednich latach nie dziatata w odosobnieniu od kwestii bezpieczenstwa,
lecz inwazja Rosji na Ukraine natozyta na decydentéw dodatkowa presje, by zminimalizowaé
zaleznos$¢ unijnej gospodarki od importu paliw kopalnych - zwtaszcza tych pochodzacych z Rosji.
Kierunek ten nie stanowi wiec rewizji polityki klimatycznej UE, a raczej wzmocnienie pewnych jej
aspektow i zwiekszenie dotychczasowych ambicji. Jednak od lat pozostaje znaczna luka ambicji
miedzy Polskg a Unig - Polska jest jednym z najwolniej dekarbonizujgcych sie panstw czton-
kowskich UE, a krajowe dtugoterminowe plany strategiczne z zakresu energetyki nie doréwnuja
unijnym celom zaktadajgcym osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 roku.

Schemat 1. Poréwnanie celéw klimatycznych Polski i UE na 2030 rok

UE Polska
Redukcja emisji GHG . ano
w stosunku do 1990 roku 55% 30%
Udziat OZE 45% 235

w finalnym zuzyciu energii

Poprawa efektywnosci
energetycznej 39% 23%
(w zakresie energii finalnej)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczqcych pakietu Fit for 55 i planu REPowerEU
oraz na podstawie Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw Komisji Europejskiej, Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. i danych
Polska ma drugi najwyzszy wskaznik intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych w produkcji energii
elektrycznej sposrod wszystkich krajow UE?, a jedynie 17 procent produkowanej w kraju energii
pochodzi z odnawialnych Zrédet - jest to rowniez jeden z najgorszych wynikéw w Unii?. Jest to
pochodng braku odpowiednich polityk publicznych, ktére wspieratyby i stymulowatyby rynek do
skutecznej dekarbonizacji energetyki. Niektore decyzje rzadzacych powodujg wrecz odwrotny
efekt, czego przyktadem moze by¢ tzw. zasada 10H, ktéra prawie catkowicie zablokowata inwe-
stycje w ladowa energetyke wiatrowa. Ponadto brakuje uregulowan prawnych dla wielu potrzeb-
nych rozwigzan (np. dla linii bezposredniej), a wtascicielska kontrola panstwa nad spétkami ener-
getycznymi utrwala ich monopolistyczng pozycje - tym samym wstrzymujac rozwdéj energetyki
opartej na OZE. Wynika to wiec przede wszystkim z braku woli politycznej, tj. aktywnej polityki
dekarbonizacyjnej i inicjatywy ze strony polskich decydentéw, ktorych polityka w tym zakresie

jest gtéownie reaktywna wobec decyzji na poziomie UE. W celu zapewnienia bezpieczenstwa dla
8

systemu energetycznego niezbedna jest aktualizacja polskiej strategii energetyczno-klimatycznej,

po ktérej nastgpi mozliwie najszybsze wdrazanie polityk publicznych stanowigcych wsparcie
9

dla rozwoju OZE i ich metod bilansowania. W przeciwnym razie z kazdym rokiem coraz trud-
niej bedzie Polsce nadgonié unijne cele klimatyczne, co przetozy sie na nizsze bezpieczenstwo
energetyczne w kraju. Ponadto, jesli polscy decydenci nie zaczng prowadzi¢ stanowczej polityki

Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe, European Environment Agency, 26 pazdziernika 2022,
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1.
Poland, Ember, 2022, https://ember-climate.org/countries-and-regions/countries/poland/.
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dekarbonizacyjnej, to stopniowo obniza¢ sie bedzie konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki®.
Wysoka emisyjnosé¢ systemu elektroenergetycznego (Wykresy 3 i 4) przektada sie na wysoki
poziom emisji z zakresu 2 (czyli m.in. emisje posrednie powstate w wyniku zuzywania energii
elektrycznej), co z kolei negatywnie oddziatuje na konkurencyjno$¢ producentéow. Redukcja emisji
i dgzenie do neutralnosci klimatycznej nie sg wiec celami samymi w sobie, a dziataniami niezbed-
nymi dla utrzymania dobrej kondycji polskiej gospodarki w perspektywie dtugoterminowe;j.

Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata reorientacje polityki energetycznej w wiekszosci
krajow UE, zwtaszcza w kontekscie importu paliw kopalnych. Polska zadbata o dywersyfikacje
zrédet importu tych surowcédw w celu uniezaleznienia sie od dostaw z Rosji. Ponadto, jeszcze
przed rosyjska inwazjg polscy decydenci zadbali o rozwdéj infrastruktury gazowej i naftowe;j,
dzieki czemu pod koniec 2022 roku uruchomione zostaty gazocigg Baltic Pipe oraz gazociag
taczacy Polske i Stowacje, a w 2021 roku do uzytku oddany zostat terminal naftowy w Gdansku.
Jednak w przeciwienstwie do wielu innych krajéw UE, Polska nie zainicjowata polityki promujacej
oszczedzanie energii. Wiele panstw cztonkowskich, np. Czechy, Niemcy, Hiszpania, ustanowity
limity temperatur dla ogrzewania i klimatyzowania w budynkach publicznych. Wiele krajéow UE
prowadzito tez kampanie promujgce oszczedzanie energii. Najwiekszg rozbiezno$¢ miedzy Polska
a reszty panstw Unii zaobserwowaé mozna jednak w kwestii wsparcia (a $cislej, jego braku) dla
rozwoju OZE. Podczas gdy podjety one dziatania przyspieszajgce rozwoj odnawialnych zrédet (np.
Wtochy uproscity procedure wydawania pozwolen na budowe farm fotowoltaicznych i wiatro-
wych, Dania przyspieszyta budowe nowych farm wiatrowych), Polska nadal nie tylko nie wspiera
rozwoju OZE w wystarczajgcym zakresie, ale tez nie zlikwidowata najwiekszej istniejacej dla nich
bariery, jaka jest zasada 10H. Liberalizacja tego prawa zostata wyznaczona jako jeden z kamieni
milowych, jaki polski rzad musi spetni¢, by otrzymaé od UE pierwsza cze$¢ srodkéw z Krajowego
Planu Odbudowy. Sktonito to decydentéw, by pod koniec 2022 roku wznowic¢ prace nad zmiang
ustawy, a w styczniu 2023 roku projekt nowelizacji procedowany byt w sejmowej Komisji ds.
Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych. Ponadto Premier Mateusz Morawiecki zapowiedziat na
potowe 2023 roku aktualizacje Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, co oznacza, ze pojawié
sie wtedy mogg istotne zmiany w zakresie rozwoju OZE.

Polska musi nadrabia¢ zalegtosci, ale moze skorzysta¢ ze swojej spdznionej reakcji (ang. late
adopter, laggard) poprzez stosowanie najlepszych praktyk, ktore sprawdzity sie w innych krajach,
jak réwniez unikanie popetnianych przez nie btedoéw. Przyktadem s3 legislacje dotyczace systemu
aukcyjnego czy rynku mocy, ktéry byt wzorowany na rozwigzaniu zastosowanym w Wielkiej
Brytanii. Polska moze ogladac¢ sie na kraje takie jak Hiszpania czy Dania, ktére s3 pionierami
w integracji zmiennych OZE (co wynika tez z ich uwarunkowan geograficznych oraz infrastruk-
tury). Przyktad Danii pokazuje, jak wazna jest wysoka przepustowos$¢ potaczen transgranicznych
(w tym wypadku z Norwegia, ktorej system oparty jest na elektrowniach wodnych, dzieki czemu
jest w stanie efektywnie balansowac siec). W 2020 roku Dania byta net importerem z Norwegii
(8,3 TWh), a net eksporterem do Niemiec (7,5 TWh), przy czym roczne zapotrzebowanie na
energie elektryczna wynosito 34 TWh, a import netto 6,1 TWh'?,

10 Wiecejnaten temat pisaliSmy w naszym raporcie Zielone koto ratunkowe. Dostep do czystej energii warunkiem konkurencyjnosci
przemystu. https:/wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/Zielone-kolo-ratunkowe.pdf

11 Danish Utility Regulator, The Danish Electricity and Natural Gas Markets 2020, 2021, https://www.ceer.eu/
documents/104400/7169677/C21_NR_Denmark_EN_Summary/75bc9f41-1b9f-8096-ac0a-4d35a3ea07c4.
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https://www.ceer.eu/documents/104400/7169677/C21_NR_Denmark_EN_Summary/75bc9f41-1b9f-8096-ac0a-4d35a3ea07c4
https://www.ceer.eu/documents/104400/7169677/C21_NR_Denmark_EN_Summary/75bc9f41-1b9f-8096-ac0a-4d35a3ea07c4
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Wskaznik intensywnosci emisji GHG w produkcji energii elektrycznej w Polsce
i przyktadowych krajach w latach 2005-2020
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Zuzycie energii elektrycznej w Polsce w latach 2005-2020; Prognozy produkcji
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3. OZE jako kluczowy element
zdekarbonizowanego
systemu energetycznego

Blizsze spojrzenie na wyzwania, ktore stoja przed Polsky oraz dotychczasowy przebieg trans-
formacji energetycznej w innych krajach pokazuja, ze na jej kierunek wptywa szereg czynnikow.
Po pierwsze, Polska zobowigzata sie do osiggniecia celéw klimatycznych oraz srodowiskowych
na arenie miedzynarodowej (Porozumienie Paryskie) jak i prawnie na poziomie Unii Europejskiej.
Oznacza to, ze musi redukowac emisje gazéw cieplarnianych we wszystkich sektorach gospodarki.

Po drugie, redukcja emisji gazow cieplarnianych wiaze sie z elektryfikacjg innych obszaréw gospo-
darki takich jak transport, cieptownictwo i ogrzewnictwo czy czesSciowo przemyst. Te dziatania
prowadzi¢ beda do koniecznosci szybkiego wzrostu mocy zainstalowanej w systemie, tak zeby
pokry¢ rosngce zapotrzebowanie na energie. Polska bedzie musiata nie tylko wymieni¢ obecng
flote wytworcza, ale wedtug réznych prognoz przeskalowac jg ponad dwukrotnie.

Po trzecie, Polska musi zapewnié¢ sobie bezpieczenstwo oraz niezalezno$¢ energetyczna.
Ze wzgledu na ograniczone ilosci ekonomicznie wydobywalnych zasobéw paliw kopalnych, Polska
w dtuzszej perspektywie musi uniezaleznié sie od nich. Ten problem stat sie szczegdlnie wazny po
petnoskalowym ataku Rosji na Ukraine, ktérego konsekwencja byto obnizenie dostaw no$nikow
energii z Rosji do Polski i Europy oraz kryzys energetyczny. Dodatkowo, Polska oraz kraje Europy
muszg chroni¢ swoich obywateli i konkurencyjnos$¢ gospodarki, zapewniajac im ciagty dostep
do energii w przystepnej cenie. Wszystkie te konteksty: srodowiskowy, klimatyczny, polityczny,
geopolityczny, geograficzny, ekonomiczny i spoteczny tworzg warunki brzegowe dla transformacji
energetycznej.

Potrzeba znalezienia kompromisowych rozwiazan zostata skonceptualizowana przez Swiatowa
Rade Energetyczna jako trylemat energii, w ktdrym wyrdzniono trzy obszary: bezpieczenstwo ener-
getyczne, ochrona srodowiska oraz powszechny dostep do taniej energii. Jak wskazujg autorzy,
prawidtowe ich zbalansowanie w trakcie transformacji (w ostatecznosci osiggniecie wysokiego
poziomu spetnienia kazdego z nich) wigze sie z wielopoziomowg wspotpraca miedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi, rzagdami, organami regulacyjnymi i konsumentami, jak réwniez balanso-
waniem miedzy czynnikami gospodarczymi i spotecznymi, zasobami krajowymi i troskg o $rodo-
wisko naturalne. Czesto dziatania wspierajace jeden obszar majg negatywny wptyw na pozostate,
a mnogos$¢ rozwigzan i zmiennych utrudnia holistyczng ocene.
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Trylemat energii

Bezpieczenstwo
energetyczne

Ochrona Powszechny dostep
srodowiska do taniej energii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Swiatowej Rady Energetycznej'2

Charakterystyka odnawialnych Zrédet energii wpisuje sie w perspektywe zréwnowazonego
rozwoju kraju. S one zrédtami niskoemisyjnymi, ktére stanowig jednoczesnie najtansze rozwia-
zanie na rynku w kontekscie wyréwnanego kosztu energii elektrycznej (Wykres 7). Dodatkowo,
produkcja energii elektrycznej z OZE nie wymaga paliwa, przyczyniajac sie do obnizenia zuzycia
surowcow kopalnych, a wiec i ich importu. Ze wzgledu na swojg modutowo$¢ oraz mozliwosci
produkcji seryjnej moga by¢ rozwijane i kontrolowane przez zréznicowana grupe inwestoréw,
demokratyzujac w ten sposéb sektor energetyczny i umozliwiajagc dostep do energii szerszej
grupie osob, spotecznosci i matych przedsiebiorstw.

Odnawialne zZrodta energii nie pozostajg bez wad, ktére beda stanowi¢ wyzwanie w kontekscie
ich rozprzestrzenienia, a nalezg do nich: zmienna produkcja energii z tych Zrédet, uzytkowanie
gruntéw czy konsumpcja materiatéw krytycznych potrzebnych do ich wytworzenia. Korzysci
znacznie przewyzszajg jednak wszelkie wady. Te wyzwania oraz kompromisy beda wymagaty
eliminacji, badz minimalizacji ich negatywnego wptywu poprzez odpowiednie zarzadzanie trans-
formacja. Dzieki inwestycjom w OZE i rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej Polska moze stad sie
mniej zalezna od paliw kopalnych, wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne i pobudzi¢ wzrost
gospodarczy.

12 https://www.worldenergy.org/publications/entry/world-energy-trilemma-index-2019.
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Polityka wspierania rozwoju zré6wnowazonego systemu energetycznego

Wykres 7. Wyréwnany koszt energii Wykres 8. Produkcja z wiatru i stonca w latach
elektrycznej (LCOE) [EUR/MWh] dla 2005-2020i prognozowany wolumen produkgcji
poszczegdlnych no$nikéw w latach 2015-2022 z tych Zrédet na lata 2040 i 2050
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4. Zmienna produkcja
z odnawialnych zrédet energii

Obecny system energetyczny zostat zbudowany w oparciu o scentralizowane wytwarzanie energii
elektrycznej w blokach konwencjonalnych, tj. bazujagce na spalaniu paliw i zapewniajace teore-
tyczng mozliwos$¢ ciaggtej produkcji energii wraz z mozliwoscia sterowania moca. Pozwala to na
dostosowanie produkcji do sztywnego popytu, zapewniajac energie na zadanie (ang. on demand).
W tym paradygmacie energia ptyneta z duzych jednostek konwencjonalnych w kierunku
odbiorcow. Zwiekszajacy sie udziat zrédet wiatrowych oraz stonecznych o zdecydowanie innej,
zmiennej i niesterowalnej charakterystyce wytwarzania energii elektrycznej, bedzie wymagac
przemodelowania systemu energetycznego, a w wielu jego obszarach wymyslenia go na nowo.
Zrodta odnawialne beda réwniez bardziej rozproszone. Duza cze$é¢ generacji bedzie odbywac sie
tez na poziomie niskich napie¢ w sieciach dystrybucyjnych, co bedzie wymagato ich rozbudowania
oraz dostosowania. Zmienno$¢ generacji oraz decentralizacja oznaczaja, ze system bedzie bardziej
dynamiczny a energia bedzie ptyngé¢ w obydwu kierunkach. Bedzie to rowniez skutkowato wieksza
regionalizacja i fragmentaryzacja sieci elektrycznej.

Produkcja energii elektrycznej z wiatru i stonca w ujeciu godzinowym w Polsce
w 2021 roku

0
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E

Wykres 9 pokazuje sumaryczng produkcje energii elektrycznej z wiatru i stonca o kazdej godzinie
w 2021 roku. Na wykresie wida¢ réznice w generacji z tych zrédet zaréwno w ujeciu dziennym,
jak i sezonowym. W cieptych miesigcach dominuje relatywnie systematyczna generacja ze zrédet
stonecznych, w niektérych okresach wspierana przez dobre warunki wietrzne. Powoduje to duze
wahania dobowe. Z kolei w chtodniejszych miesigcach produkcja dominowana jest przez wiatr,
ktory zwykle ma mniej zmienny profil dobowy, ale zdarzajg sie tez bezwietrzne okresy.
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Badanie oparte na analizie godzinowych danych o generacji z wiatru i storica®® wskazuje, ze odpo-
wiednie wyskalowanie Zrédet odnawialnych wraz z relatywnie niewielkim potencjatem maga-
zynowym (np. 12h) wystarczy na pokrycie zapotrzebowania przez wieksza cze$é roku. Kluczem
w bilansowaniu dobowym bedg zatem magazyny energii podazajace za produkcja ze zrédet odna-
wialnych oraz odpowiedz strony popytowej, ktéra pozwoli na obnizenie zapotrzebowania szczy-
towego. Badanie nie brato pod uwage aspektéw ekonomicznych takich rozwigzan.

Bardziej problematyczne wydaja sie dtuzsze okresy obnizonej generacji ze storica i wiatru. Ciemna
flauta (jak ttumaczy sie niemieckie okreslenie Dunkelflaute) to momenty, w ktorych ze wzgledu na
brak wiatru i $wiatta stonecznego wystepuje brak produkcji energii z tych zrédet. W takich sytu-
acjach zazwyczaj korzysta sie z innych zZrodet energii, takich jak elektrownie weglowe, gazowe,
jadrowe czy wodne, aby zapewni¢ ciggtos¢ dostaw.

Produkcja energii elektrycznej z wiatru i stonca w ujeciu dziennym w Polsce
w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENTSO-E

13 Dan Tong et al., Geophysical constraints on the reliability of solar and wind power worldwide, Nature Communications 12,
no. 6146 (2021). https://doi.org/10.1038/s41467-021-26355-z.
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Na Wykresie 10, przedstawiajagcym $rednig generacje dzienng ze Zzrédet odnawialnych (wiatro-
wych oraz stonecznych) w kazdym dniu w 2021 roku, ciemne paski oznaczajg okresy z niska gene-
racjg z tych zrédet. Takie okresy zdarzajg sie czesciej w miesigcach zimowych, ze wzgledu na
mniejszg systematycznos$¢ wiatru i obnizong produkcje z PV.

Ciemna flauta trwa przewaznie do kilku dni, jednak skrajnie moze trwa¢ do dwdch tygodni,
a okresy obnizonej generacji moga rozciagac sie na kilka tygodni. Badania optymalizacyjne prze-
prowadzone na podstawie 35 lat historycznych danych wskazuja, ze w przypadku Niemiec,
w celu zapewnienia niezaktéconej pracy systemu 100% OZE w trakcie ekstremalnych okreséw
ciemnej flauty, bedzie potrzebne 56 TWh energii (z czego 54 TWh w wodorze, przektadaja-
cego sie na 36 TWh energii elektrycznej) przy rocznym zapotrzebowaniu na energie elektryczng
na poziomie 540 TWh (a wiec nieco ponizej 7% rocznego zapotrzebowania). Autorzy wskazuja,
ze ilos¢ potrzebnego wodoru zmiescitaby sie w niemieckich kawernach, w ktérych teraz magazy-
nowany jest gaz ziemny*4.

Zabezpieczenie dostaw energii elektrycznej w tym okresie bedzie zatem wymagato dziatan o skali
innej niz bilansowanie w okresie dobowym. W przypadku kilkudniowych przerw, ale tez rzad-
kich okreséw wzglednej obnizonej produkcji mogacych rozciggaé sie na kilka tygodni, potrzebne
bedzie zestawienie wszystkich rozwigzan zapewniajgcych nie tylko wystarczajaca ilo$¢ energii,
ale réwniez mocy: w tym niskoemisyjne zrédta energii, magazyny oraz odpowiednia rezerwa
strategiczna/krytyczna. Ta ostatnia szczegdlnie wazna jest w okresie transformacyjnym, kiedy
domkniecie systemu w tych rzadkich okresach bedzie stanowito duza cze$¢ kosztéw transformac;ji
sektora oraz znacznego przeskalowania obecnych mozliwos$ci magazynowania.

14 O. Ruhnau, S. Quist, Storage requirements in a 100% renewable electricity system: extreme events and inter-annual variability,
Environmental Research Letters 17, no. 4 (2022). DOI: 10.1088/1748-9326/ac4dc8.
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5. Jak wspierac¢ rozwoj
zrownowazonego systemu
elektroenergetycznego?

Jak wskazali$my wyzej, ze wzgledu na dwa gtéwne czynniki zwigzane z rozpowszechnianiem sie
zrédet odnawialnych: zmienno$¢ produkcji oraz rozproszenie generacji, elektroenergetyka ewolu-
owac bedzie w strone bardziej skomplikowanych, bardziej dynamicznych systemoéw, réwniez
w kontekscie interakcji odbiorcéw z systemem.

W tym kontekscie proces transformacji energetycznej czesto ulega zbytniemu uproszczeniu
(ang. oversimplification) czy tez mysleniu jednoprzyczynowemu, podczas gdy elektroenergetyka
ewoluuje w kierunku bardziej ztozonym. Dlatego zbudowanie nowego systemu - opartego na
zrédtach odnawialnych - wymaga holistycznego podejscia, bez nadmiernego redukowania go do
jego pojedynczych elementow.

Odnawialne Zrédta energii, ktére beda stanowi¢ fundament systemu, wymagaja zupetnie innych
warunkow legislacyjnych i infrastrukturalnych niz elektrownie konwencjonalne, na ktérych do
tej pory opierat sie polski system elektroenergetyczny. Zwiekszanie roli OZE w produkcji energii
wymagacé bedzie rozwigzan wspierajgcych bilansowanie w czasie rzeczywistym, jak réwniez
zapewnienie odpowiedniej redundancji podczas dtuzszych okreséw obnizonej generacji z tych
zrodet. Oprécz rozbudowy nowych zasobéw wytwérczych (farm wiatrowych, instalacji fotowol-
taicznych, niskoemisyjnych zrédet sterowalnych itd.), potrzebny bedzie szereg innych inwestycji.
Niezbedne sg réwniez zmiany w paradygmacie polityki energetyczno-klimatycznej panstwa?®,
a w nastepstwie zmiany legislacyjne, ktére stworzg warunki sprzyjajace rozwojowi niskoemisyjnej
produkcji energii oraz inwestycjom w technologie i rozwigzania niezbedne do integracji OZE
z siecia. Kluczowa réznicg pomiedzy systemem sterowanym centralnie a systemem opartym na
rozproszonych zrédtach odnawialnych jest potrzeba elastycznosci. W systemie energetycznym
elastycznos$¢ oznacza zdolnosé do rwnowazenia popytu i podazy wobec zmieniajgcych sie dostep-
nosci i cen energii z danych zrédet (np. wskutek niekorzystnych dla generacji z OZE warunkéw
atmosferycznych). Wraz z rozpowszechnianiem sie zrédet odnawialnych wzrasta¢ bedzie rozpro-
szenie zasobow wytwoérczych (decentralizacja), regionalizacja oraz generacja na poziomie sieci
dystrybucyjnych.

W ponizszych tabelach wskazujemy dziatania, jakie moze podjg¢ panstwo polskie, ktére na
poziomie systemowym pomoga w tworzeniu nowego systemu energetycznego opartego gtownie
na generacji z odnawialnych zrédet. W Tabelach 1, 2 i 3 przedstawili$my gtéwne elementy takiego
systemu wraz z rekomendacjami dla poszczegélnych polityk.

15 O czym w kontekscie konkurencyjnosci na rynku energii pisaliSmy w naszym raporcie ,Nowy paradygmat”.


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Nowy-paradygmat.pdf

Zielona autonomia strategiczna. ‘VAV'
Polityka wspierania rozwoju zréwnowazonego systemu energetycznego

Schemat 3. Trzy wymiary neutralnego klimatycznie systemu elektroenergetycznego
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Zielona autonomia strategiczna.

Polityki wspierajace niskoemisyjne zrédta energii

Wzrost udziatu energii elektrycznej w finalnym zuzyciu energii bedzie wymagac nie tylko dekarbonizacji
obecnej floty wytwadrczej, ale rowniez inwestycji w jej rozbudowe. Niezbedny jest rozwdj zasobdw wytwor-
czych dla energii ze stonca i wiatru (zaréwno mikro-, mato- i wielkoskalowych), jak i rowniez niskoemisyjnych
zrédet sterowalnych, ktére czynia system stabilnym i zbilansowanym przy jednoczesnym utrzymaniu jego
emisyjnosci na niskim poziomie. Odpowiednio zabezpieczony system powinien mie¢ réwniez odpowiednio

duze rezerwy strategiczne.

Obszar Opis

Odnawialne Rozwdj OZE pozwala na zwiek-

szanie niezaleznosci polskiej

(wiatr i storice) gospodarki od paliw kopalnych,
a docelowo catkowite unieza-
leznienie sie od nich.

zrodta energii

Stan obecny

W Polsce funkcjonuja systemy
wsparcia dla wytwoércéw ener-
gii z OZE:

Zielone certyfikaty -
wytwércy OZE moga
zwiekszaé zyski poprzez
sprzedaz certyfikatéw
innym przedsiebiorstwom
energetycznym.

System aukcyjny

OZE i off-shore - daja
wytwdércom energii z OZE
gwarancje dochodu oraz
wspieraja konkurencyjnosc
na rynku.

Jednak za zdecydowang wiek-
szo$¢ wzrostu mocy zainstalo-
wanej w OZE odpowiadaja
Mdj Prad, czyli program dofi-
nansowan do mikroinstalacji
PV i magazynéw energii, oraz
korzystny dla prosumentow
sposoéb rozliczen w net-mete-
ringu. W roku 2022 zostat on
zastgpiony dtugofalowo mniej
korzystnym z punktu widzenia
prosumenta net-billingiem.

Rekomendacja / ocena

Obecnie najwiekszy problem
stanowia regulacje hamujace
badz ograniczajace rozwoj OZE
oraz prywatnych inwestycji

w te zrédta. Silny oligopol pan-
stwowych spétek energetycz-
nych sprawia, ze optacalne dla
nich jest utrzymywanie statusu
quo, co skutkuje matym ich
udziatem w dekarbonizacji
polskiej elektroenergetyki, tym
samym wstrzymujac polska
transformacje.

Ceny energii z wiatru i stonca
sg na tyle niskie, ze technolo-
gie te moga juz konkurowacé
na zasadach rynkowych, bez
wsparcia ze srodkéw publicz-
nych (poprzez formute cPPA)
lub z minimalnym wsparciem
(prosumenci, spotecznosci
energetyczne). Potrzebne s3
wiec przede wszystkim: otwar-
cie rynku na nowe inwestycje,
przetamanie oligopolu spétek
skarbu panstwa oraz odpo-
wiednie zarzadzanie rozbu-
dowa sieci. Do najwazniejszych
wymaganych dziatan naleza:

Liberalizacja zasady 10H,
ktéra umozliwi inwesty-
cje w ladowa energetyke
wiatrowa.

Uproszczenie procedur
zwiagzanych z inwestycjami
w odnawialne Zrodta

(dot. np. planéw zagospo-
darowania przestrzennego
lub oceny oddziatywania
na $rodowisko).

Zwiekszenie transparent-
nosci planéw rozbudowy
sieci dystrybucyjnych

i decyzji o wydawaniu
warunkow przytaczenio-
wych oraz zwiekszenie
wydolnosci tych sieci.



Niskoemisyjne
Zrédta sterowalne
(energia jadrowa,
wodna, biomasa,
biogaz, geotermia,
elektrownie

z CCS)

Niskoemisyjne Zrédta stero-
walne s3 kluczowe ze wzgledu
na nieciggtos¢ produkcji ze zré-
det stonecznych i wiatrowych
- w przeciwienstwie do nich,
zapewniaja techniczng mozli-
wosc ciggtej produkcji energii
wraz z mozliwoscig sterowania
moca, zatem s3 gwarancja
dostaw energii w sytuacji zbyt
niskiej generacji z OZE.

Zielona autonomia strategiczna.

W Polsce zostat wdrozony
rynek mocy, ktéry zapewnia
réwniez wsparcie dla zrodet
niskoemisyjnych, lecz dotych-
czasowe wyniki aukcji rynku
mocy byty zdominowane przez
Zrédta emisyjne.

Wsparcie dla Zrédet bioma-
sowych i biogazowych jest
mozliwe w ramach systemu
aukcyjnego, uruchomiono row-
niez system wsparcia FiT/FiP
dla matych biogazowni i elek-
trowni wodnych. W Polsce
wdrozono tez system aukcyjny
na wsparcie wysokoefektywnej
kogeneraciji, ktéra pomimo
swojego oparcia na paliwach
kopalnych, jest duzo efektyw-
niejsza. Ponadto Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) realizuje programy
wspierajace niskoemisyjna
produkcje energii.

Dodatkowo trwaja prace zwia-
zane z wdrozeniem programu
energetyki jadrowej w kraju,
ktéry docelowo ma zapewnic
6-9 GW mocy zainstalowanej
w tej technologii.
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Odblokowanie konku-
rencji poprzez zniesienie
barier dla cPPA - cho¢
zawieranie umow cPPA jest
mozliwe, brakuje dedy-
kowanych regulacji, ktére
likwidowatyby bariery dla
ich rozwoju.

Do czynnikéw blokujacych
potencjat umoéw cPPA
naleza m.in. wysokie wolu-
meny oferowane w ramach
kontraktéw (zniechecajace
podmioty o matym zapo-
trzebowaniu), dtugo$¢ kon-
traktéw, ztozonos$¢ procesu
negocjacji oraz brak linii
bezposrednich. Zawieranie
umow utrudnito réwniez
zniesienie obliga gietdo-
wego, ktére zmniejszyto
transparentnosé rynkut®,

Wsparcie dostepu do
zielonej energii dla MSP
(umowy cPPA, wtasne
Zrédta).

Dalsze wsparcie dla pro-
sumentéw oraz budowa
sprzyjajacego otoczenia
regulacyjnego dla spo-
tecznosci energetycznych
(wiecej w Tabeli 3).

Biorac pod uwage skale
wyzwan zwigzanych z bilan-
sowaniem systemu opartego
na OZE, potrzebe zapewnienia
odpowiednich rezerw oraz
skale wymaganych inwestyciji,
wymagane s3 nastepujace
dziatania:

Reforma rynku mocy
majaca na celu wieksze
wsparcie zrodet niskoemi-
syjnych poprzez wpro-
wadzenie zaostrzonych
kryteriéw Srodowiskowych
(dot. emisji).

Polityki (w tym instru-
menty wsparcia) majace
na celu dalsze wykorzy-
stanie potencjatu innych
zrdodet sterowalnych,
takich jak zréwnowazona
bioenergia. Funkcjonuja
systemy wsparcia dla
rozwoju niskoemisyjnych
zrédet sterowalnych (m.in.
w ramach programéw
NFOSIGW), lecz nalezy
podkresli¢, ze programy te
w wiekszosci finansowane
s3 ze $rodkéw unijnych,

w ramach np. Funduszu
Modernizacyjnego, ktérych
$rodki sg znaczone - nie
moga by¢ przekazane na
inny cel.

16 Zagadnienia te szerzej opisujemy w naszej serii raportéw o cPPA, a bariery legislacyjne z nimi zwigzane w raporcie
Niewykorzystany potencjat uméw cPPA - przeglqd barier regulacyjnych i rynkowych.


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2023/02/04-RE-SOURCE_ONLINE.pdf
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Rezerwa

strategiczna

Zielona autonomia strategiczna.

Rezerwa dodatkowej mocy
potrzebna do wzmocnienia
odpornosci systemu na okresy
ciemnej flauty.

Obecnie role rezerwy i tech-
nologii domykajacej system
spetniaja elektrownie na paliwa
kopalne (weglowe i gazowe),
szczegolnie weglowe, ktore
majg obowigzek gromadzenia
zapasoéw paliwa. Utrzymywanie
emisyjnych zrédet, ktérych
optacalnos¢ spada ze wzrostem
cen paliw oraz ceny uprawnien
do emisji, jest wsparte przez
rynek mocy. Rzad planuje
réwniez powotac¢ Narodowa
Agencje Bezpieczenstwa
Energetycznego (NABE),

ktéra miataby skupiac¢ w sobie
aktywa weglowe z polskich
spoétek skarbu panstwa.

Polska powinna zapewni¢
réwniez srodki krajowe
na wsparcie tych zrodet,
np. poprzez Fundusz
Transformacji Energetyki.
Polska moze réwniez
wykorzystaé potencjat
zrédet wodnych, uzytku-
jac istniejace spietrzenia
wodne?’.

W dekarbonizujacym sie
systemie rezerwe te beda
coraz czesciej stanowic zrodta
sterowalne niskoemisyjne oraz
magazyny energii, dlatego

ich wsparcie w ramach np.
istniejacego rynku mocy jest
kluczowe.

Nalezy tez pamietaé, ze
rozproszenie oraz zwiekszenie
przepustowosci potgczen tran-
sgranicznych ogranicza skutki
ciemnej flauty.

W przypadku powstania
NABE, powinno sie wyzna-
czyc¢ $ciezke wygaszania
elektrowni weglowych,
utrzymujac jednoczesnie
wymagana rezerwe strate-
giczna do zapewnienia bez-
pieczenstwa i stabilnosci
dostaw energii'é.

Prognostyka powinna
by¢ wykorzystywana do
przewidywania okresow
ciemnej flauty, w celu jak
najlepszego przygotowa-
nia systemu do tego typu
zdarzen.

17 Wiecej na temat potencjatu oraz barier legislacyjnych dla elektrowni wodnych w Polsce w raporcie UN Global Compact:
Mate elektrownie wodne w Polsce.

18 Zagadnienia te omawialiSmy szerzej w naszych publikacjach Syreni spiew wegla oraz Nowy paradygmat.


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/01/Syreni-%C5%9Bpiew-w%C4%99gla.-Systemowe-ryzyka-op%C3%B3%C5%BAniania-restrukturyzacji-g%C3%B3rnictwa-i-energetyki-w%C4%99glowej-w-Polsce.pdf 

https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Nowy-paradygmat.pdf
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Polityki wspierajace filar elastycznosci w systemie energetycznym

Zwiekszona elastyczno$é po obydwu stronach bedzie jednym z filarow systemoéw energetycznych opartych na zmiennych
OZE. Elastyczne zrédta generacji oraz magazyny energii pozwolg na podazanie za zmienng generacjg OZE, natomiast
dziatania po stronie popytowej moga obnizy¢ badz przenies¢ zapotrzebowanie w czasie tak, by domkna¢ bilans systemu.
Optymalnie system powinien ewoluowac w strone jak najwygodniejszych, a nawet niewidocznych dla odbiorcy ustug
elastycznosci (takich jak sterowanie pompga ciepta, tadowanie samochodu czy wtaczanie urzadzen takich jak klimatyzacja,
pralka). Natomiast w momencie transformacji energetycznej aktywne ustugi po stronie popytowe;j (takie jak DSR) beda
kluczowe, ze wzgledu na efekt obnizajacy potrzebe dodatkowych inwestycji oraz kosztéw statych infrastruktury i umoz-
liwiajgcych utrzymanie systemu elektroenergetycznego w réwnowadze w sytuacjach awaryjnych. Coraz wiekszy udziat
zrédet odnawialnych bedzie wymagat réwniez doktadnego i wiarygodnego prognozowania produkcji energii elektrycznej
ze zrédet wiatrowych oraz stonecznych. Precyzja tych prognoz wptywa na dziatanie systemu (potrzeba balansowania real-
-time) jak rowniez planowanie dziatan (zarzadzanie ,waskimi gardtami”, strategiczny curtailment, DSM, planowanie rezerw).

Obszar

Demand Side
Response (DSR)

19 Polityka Insight, Enel X, Przebudzenie elastycznych mocy, czyli jak DSR moze zwiekszy¢ bezpieczeristwo energetyczne Polski,

2022.

Opis

Przy projektowaniu systemu
opartego na OZE kluczowe
jest postrzeganie narzedzi
zarzadzania popytem jako
réwnowaznych z samym
wytwarzaniem energii. DSR
to mechanizm pozwalajacy na
reagowanie strony popytowej
(obnizenie popytu) w celu
zbilansowania sieci i obni-
zenia kosztéw, w zamian za
wynagrodzenie. Do najwaz-
niejszych korzysci ptynacych
z DSR-u naleza:

wyptaszczenie dobowej
krzywej zapotrzebowania
na moc w celu unikniecia
sytuacji szczytowych
zapotrzebowan w systemie,
ktoére groza wytaczeniami
(ang. rolling blackouts)

optymalizacja profilow
zapotrzebowania na

energie, nie tylko poprzez
redukcje, ale rowniez
poprzez maksymalizacje
zuzycia w okresie
najkorzystniejszych cen
energii (zaktadajac, ze
funkcjonuje mechanizm taryf
dynamicznych).

Stan obecny

DSR w postaci ustug ograni-
czania obcigzenia szczytowego
jest obecnie wspierany przez
aukcje rynku mocy. Ustugi

te zazwyczaj dostarczane

sg przez duze podmioty (np.
zaktady przemystowe), ktorych
kontraktowaniem zajmuja sie
tzw. agregatorzy (np. Enel X).
W ramach tego typu ustug
przystuguje wynagrodzenie za
deklarowana gotowos¢ redukgji
poboru energii elektrycznej

w sytuacji szczytowego zapo-
trzebowania w systemie.

Istnieje rbwniez Program
Interwencyjnej Redukcji
Poboru, lecz jego popularnosc
jest znacznie ograniczona,
poniewaz nie oferuje on sta-
tego wynagrodzenia - otrzy-
muje sie je jedynie za wyko-
nang redukcje.

Pod koniec 2022 roku PSE roz-
poczeto raportowanie godzin
szczytu zapotrzebowania na
energie na swojej stronie inter-
netowej oraz ogtosito prace
nad dedykowang aplikacja.
Watpliwa jest jednak efek-
tywnos¢ tego typu rozwigzan
w docieraniu do wystarczajace;j
liczby odbiorcéw, o ile nie
towarzyszy im odpowiednia
kampania promujaca oszcze-
dzanie energii w konkretnych
okresach.

Rekomendacja / ocena

Cho¢ DSR jest juz czedcia
polskiego systemu energetycz-
nego, jego potencjat pozostaje
W znacznej mierze niewyko-
rzystany. Szacuje sie, ze DSR
moze pokrywac nawet 10-15%
szczytowego zapotrzebowa-
nia na energie w systemie®.
W celu maksymalizacji wyko-
rzystania potencjatu DSR-u,
niezbedne jest:

Dalsze wsparcie w ramach
aukcji rynku mocy.

Rozwéj programow DSR,
m.in. poprzez zwiekszenie
$wiadomosci na temat
jego korzysci wsréd
konsumentow.

Umozliwienie udziatu
odbiorcéw i agregatoréw
w rynku energii i rynku
bilansujacym.

Wprowadzenie efektyw-
nego i powszechnego
systemu powiadamiania
odbiorcow o okresach
szczytowego zapotrzebo-
wania w systemie w celu
zachecenia ich do oszcze-
dzania energii, np. na wzor
kalifornijskiego ,Flex Alert”
- kluczowe w kontekscie
tego typu narzedzia bedzie
zbadanie, w jaki sposéb
zoptymalizowac jego
dziatanie.

Wzrost autokonsumpgji
wynikajacy np. z zachet
do odpowiedniej archi-
tektury rozliczen (dla spo-
tecznosci energetycznych,
prosumentow).

/g
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Magazyny energii | Magazyny energii pozwalajg na | Do prawa krajowego wpro- Choc¢ pojawiaja sie w ostatnim
(elektrownie gromadzenie energii powsta- wadzone zostaty regulacyjne czasie regulacje dedykowane
szczytowo- tej w momencie istniejacych podstawy dla ich rozwoju (defi- | magazynom energii, dynamicz-
-pompowe, nadwyzek w okresach taniej nicja magazynu energii oraz nie ro$nie tez zapotrzebowanie
baterie chemiczne, | energii i gwarantuja jej dostawe | zasady przytagczania magazynu na nie. W zwiazku z tym klu-
wod6r) w momentach niedoboru do sieci), co utatwito rozwéj czowe jest podjecie nastepuja-

W generacji.

Do najwazniejszych ich funkgji
naleza:

real-time oraz dobowe
bilansowanie systemu na
poziomie krajowym, jak

i lokalnym, ze wzgledu na
dobowa zmienno$¢ generacji
z OZE (np. masy wirujace,
magazyny bateryjne)

sezonowe bilansowanie
systemu w sytuacji dtuzszych
niedoboréw energii z wiatru

i stonca (woddr, biopaliwa,
magazyny ciepta, duze ESP).

magazynowania w Polsce.

Magazyny energii moga byc¢
wspierane w ramach aukgji
rynku mocy oraz programu
Mdj Prad, w ramach ktérego
otrzymac mozna dofinan-
sowanie do przydomowych
magazynow.

W listopadzie 2022 roku
opublikowano projekt nowej
ustawy o inwestycjach w elek-
trownie szczytowo-pompowe,
ktéra stworzy otoczenie legi-
slacyjne i administracyjne dla
budowy nowych ESP. Wedtug
planéw Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska (MKiS) do potowy
lat 30. powsta¢ ma w Polsce
9-10 nowych elektrowni tego
typu o tacznej mocy 5,5-6 GWZ,

cych dziatan:

Konsekwentna realizacja
planowanych inwestycji
w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych

- inwestycje w ESP wyma-
gaja duzych naktadéw
finansowych oraz staran-
nego planowania.

Zwiekszenie wsparcia
inwestycyjnego dla
przydomowych maga-
zyndw energii w ramach
programu Méj Prad.

Promowanie magazyno-
wania energii wéréd prosu-
mentéw poprzez kampanie
edukacyjno-informacyjne
o roli magazynéw w gene-
racji z OZE.

Wsparcie dla magazynéw
na poziomie sieci dystry-
bucyjnych poprzez inwe-
stycje oraz zastosowanie
nodal pricingu - sygnaty
cenowe moga stanowic
motywacje do inwestycji
W magazyny na obszarach,
gdzie wystepuja wysokie
ceny energii.

Zachety rozliczeniowe
dla zuzywania wtasnej
wyprodukowanej energii
dedykowane spoteczno-
$ciom energetycznym.

Wsparcie inwestycyjne dla
wodorowych i biopaliwo-
wych technologii magazy-
nowania energii.

20 Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji
towarzyszqcych, Rzadowe Centrum Legislacji, 3 listopada 2022, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12365909/
katalog/12924367#12924367.



Potaczenia
transgraniczne

Potaczenie systemu ener-
getycznego Polski z innymi
pozwoli na zwiekszenie odpor-
nosci w kontekscie okreséw
bez wiatru i stonca, zapewni
mozliwo$¢ eksportu nadwyzek
energii z OZE oraz zwiek-

szy bezpieczenstwo dostaw

w sytuacjach awaryjnych badz
niewystarczajacych rezerw.

Zielona autonomia strategiczna.

Celem unijnym na 2030 rok
jest mozliwo$¢ przesytu min.
15% produkowanej energii
elektrycznej poza granice
panstwa?!.

Polska formutuje swoje cele
z zakresu rozwoju potaczen
transgranicznych w oparciu
o cele unijne i strategie defi-
niowane przez europejskich
ekspertéow - m. in. w ramach
Dziesiecioletnich Planow
Rozwoju Sieci Przesytowej
sporzadzanych przez
Europejskie Sieci Operatorow
Elektroenergetycznych
Systemow Przesytowych
(ENTSO-E).

Polska realizuje réwniez zobo-
wigzania rozwoju potaczen
transgranicznych wynikajace

z integracji rynkéw na poziomie
unijnym.

W 2020 roku MKi$ opubliko-
wato Polski Plan Wdrazania,

w ramach ktérego wyznaczono
cele zwiekszenia transgranicz-
nej wymiany energii elektrycz-
nej poprzez rozbudowe sieci.
Wedtug sprawozdania z 2021
roku inwestycje te powinny
zakonczy¢ sie w 2024 roku?2.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne
planuja dalsza rozbudowe pota-
czen transgranicznych - ramy
tych inwestycji wyznacza Plan
rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie
elektryczna na lata 2023-2032.
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Obecne przepustowosci
potaczen transgranicznych

sg ponizej $redniej unijnej.

W obecnej wersji KPEIK
brakuje celu zwigzanego z roz-
budowg potaczen transgra-
nicznych. Jak wynika z planéw
PSE, Polska ma plan rozbudowy
tych potaczen, natomiast musi
podja¢ dziatania zwigzane

z ustanowieniem zobowiazuja-
cych celéw zgodnych z celami
unijnymi. Takie dziatanie zobo-
wiaze rzad do wypetnienia tych
celow. Nowym priorytetem
stato sie rowniez odbudowa-
nie przepustowosci potaczen

z Ukraina.

21 Electricity interconnection targets, Energy - European Commission, dostep: 26 stycznia 2023, https:/energy.ec.europa.eu/
topics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_en

Sp,rawozdanie z realizacji Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej przyjete przez KSE, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, 19.10.2021, https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-
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https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_en
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Inteligentny Liczniki zdalnego odczytu W ramach rozwoju inteligent- Konsekwentna wymiana
pomiar umozliwiaja monitorowanie nych sieci PEP2040 zaktada licznikéw na inteligentne
zuzycia energii zuzycia energii w czasie rzeczy- | wyposazenie 80% gospodarstw wedtug harmonogramu
(smart-metering) wistym, dzieki czemu wspie- w liczniki zdalnego odczytu opracowanego przez
raja zaréwno odbiorcow, jak do 2028 roku. Dziatania MKiS w 2021 roku, aby
i dostawcow w podejmowaniu Polski oparte s3 o strategie zagwarantowac spetnienie
bardziej swiadomych decyz;ji. unijng w tym zakresie, choc sa wyznaczonego celu
Dzieki monitorowaniu w czasie | op6znione - cel UE zaktadat . .
rzeczywistym liczniki te: wdrozenie na poziomie 80% do Wspar(;le |n’westycy{jne
2020 roku. dla projektow testujacych
umozliwiaja dostawcom integracje technologii
doktadniejsze zrozumienie W ramach Funduszu zdalnego odczytu zuzycia
WZOrcow zuzycia energii Modernizacyjnego realizo- energii elektrycznej z
w celu lepszego zarzadzania | Wany jest program dofinan- innymi technologiami,
siecia (np. zapobiegania sowan do licznikéw zdalnego ktére beda czescia sys-
przerwom w dostawach) odczytu ,Elektroenergetyka temu energetycznego i
- Inteligentna infrastruktura gospodarki (V2P, pompy
sprzyjaja ogélnemu energetyczna”. ciepta, magazyny energii,
zmniejszaniu popytu na etc.) - tego typu dofinan-

W 2021 roku ok. 15% gospo-

sowanie mozna przekazy-
darstw domowych posiadato P Y

energie (trwatej destrukcji) woat lokalmym arearamonn

pozwalajg na wprowadzenie inteligentne liczniki*. pilotazowym, np. na pozio-
taryf dynamicznych, mie gmin lub spotecznosci
rozliczen dla prosumentow energetycznych.

i spotecznosci

energetycznych oraz
Swiadczenie ustug
systemowych

zmniejszajg koszty
operacyjne poprzez
mozliwo$¢ zdalnego odczytu.

Taryfy Taryfy dynamiczne to narzedzie | Firmy w Polsce moga korzysta¢ Wdrozenie transparent-
dynamiczne zarzadzania popytem na z elastycznych modeli rozliczen nego i niedyskryminacyj-
pradu energie elektryczna - jej ceny zakupu energii. Przedsiebiorcy nego systemu taryf dyna-
moga zmieniac sie ze wzgledu moga wybrac zakup w tran- micznych dla odbiorcow
na popyt, podaz lub inne szach (na podstawie profilu indywidualnych w oparciu
czynniki. Taryfy dynamiczne zuzycia firmy) lub w oparciu o doktadng analize mozli-
stuza stabilizacji sieci poprzez o $rednig cene z notowan wych skutkoéw i z uwzgled-
wyptaszczanie dobowej krzy- gietdowych (na podstawie wyli- nieniem mechanizmow
wej zapotrzebowania i sprzyjaja | czonego trendu cen na okres chronigcych odbiorcéw
tez oszczedzaniu energii przez podpisania umowy). wrazliwych.
Sgg%&;}’v é;f;?zleja trzy rodzaje Aktualnie nie funkcjonuja Dalszy rozwoj systemu
w Polsce mechanizmy taryf inteligentnego opomia-
Woycena czasu uzytkowa- dynamicznych dla klientow rowania i rozwigzan
nia (ang. time-of-use pricing) | indywidualnych, cho¢ pojawity smart grid niezbednych
- ceny ustalane sg na sie w ostatnim czasie takie pro- dla wprowadzenia taryf
podstawie profilu zuzycia pozycje ze strony Ministerstwa dynamicznych.
odbiorcy. Klimatu i Srodowiska.

Krytyczne ceny szczytowe
(ang. critical peak pricing)

- w okresach szczytowego
zapotrzebowania obo-
wigzuja wyzsze stawki za
energie.

Ceny w czasie rzeczy-
wistym (ang. real-time
pricing) - ceny rdznig sie

w zaleznosci od pory dnia,
moga by¢ tez powigzane

z rynkiem dnia nastepnego.

23 Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2021, European Union
Agency for the Cooperation of Energy Regulators, Council of European Energy Regulators, pazdziernik 2022, https://
www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_Gas_Market_Monitoring_Report_2021.pdf


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_Gas_Market_Monitoring_Report_2021.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_Gas_Market_Monitoring_Report_2021.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_Gas_Market_Monitoring_Report_2021.pdf

Przeskalowanie/
ograniczanie
(ang. oversizing/
curtailment)

Przeskalowanie to rozbudowa
zasobow wytworczych ponad
szacowane zapotrzebowa-

nie. W przeciwienstwie do
konwencjonalnych Zrédet, OZE
nie wymagaja paliwa, a koszt
inwestycji obniza sie z roku na
rok. Powoduje to, ze optacalne
staje sie przeskalowywanie
budowanych zasobéw w celu
zapewnienia jak najwyzszego
poziomu generacji, nawet
kosztem ,zmarnowania” energii
w okresach jej nadpodazy

w sieci. Analizy pokazuja,

ze kontrolowane ograniczanie
produkgcji (ang. curtailment)
moze w niektérych przypad-
kach by¢ bardziej optacalne niz
np. magazynowanie energii.

Zielona autonomia strategiczna.

W Polsce rzadko jeszcze

(cho¢ coraz czesciej) pojawia
sie potrzeba ograniczenia
generacji z OZE ze wzgledu na
relatywnie niewielkie zasoby
wytwdrcze energii z wiatru

i stonca. Wytaczanie wiatrakéw
to réwniez metoda bilansowa-
nia, do ktérej PSE ucieka sie

w ostatniej kolejnosci, po tym
jak m.in. wyda polecenie reduk-
cji mocy elektrowniom weglo-
wym i gazowym. Producentom
energii przystuguja wtedy
rekompensaty.

W Polsce wystepuje tez jednak
niekontrolowane ograniczanie
na poziomie sieci dystrybu-
cyjnych wynikajace z pojawia-
jacych sie lokalnie ,waskich
gardet” (ang. congestion).

Ograniczenie przyjmuje tez
forme odmoéw wydania warun-
kéw przytaczenia do sieci dla
instalacji PV ze wzgledu na (jak
najczesciej podajg operatorzy)
brak dostepnych mocy
przytaczeniowych.

/g

Rozbudowa i modernizacja
sieci w celu umozliwienia
sprawnego przytaczania
nowych instalacji i uniknie-
cia pojawiania sie w sieci
»waskich gardet”.

Monitoring i analiza nie-
kontrolowanego ograni-
czania produkcji w celu
efektywnego zarzadzania.

Woprowadzenie cen
weztowych (ang. nodal
pricing) jako narzedzia
zapobiegania marnotra-
wieniu energii - ceny
weztowe definiowane

s3 na podstawie aktual-
nego zuzycia na obszarze
danego wezta sieciowego,
stanowigc zachete cenowg
do oszczedzania energii

w okresach zwigkszonego
zapotrzebowania na danym
obszarze.
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Polityki wspierajace filar decentralizacji w systemie energetycznym

Decentralizacja jest naturalnym kierunkiem rozwoju systemu opartego na OZE, poniewaz nie wymagaja one scentrali-
zowane;j i wielkoskalowej infrastruktury technicznej. Zwtaszcza fotowoltaika, ktérej najpopularniejsza forma w Polsce sg
prosumenckie mikroinstalacje dachowe lub gruntowe, pozwala na duze rozproszenie zrédet oraz ograniczenie zagospoda-
rowania gruntow. Wiele dziatan w ramach decentralizacji wspiera demokratyzacje energii, tj. daje obywatelom mozliwos$¢
aktywnego udziatu w funkcjonowaniu systemu energetycznego, pozwalajac na wieksza kontrole nad naszg interakcja z sys-
temem. Decentralizacja wspiera réwniez tworzenie odpornego i bezpiecznego systemu energetycznego, poprzez rozpro-
szenie zrodet energii i obnizenie podatnosci na awarie i niespodziewane zdarzenia (takie jak awaria wielkoskalowego bloku,
ograniczenia w podazy paliw kopalnych). Wieksza ilo$¢ zrédet na poziomie sieci dystrybucyjnych wymaga ich modernizacji
i rozbudowy. Potrzebne s3 dziatania, ktére wzmocnig lokalng produkcje, magazynowanie oraz zuzywanie energii tak,

by zapobiegac¢ niekontrolowanemu ograniczaniu produkgji, przecigzaniu sieci i marnotrawieniu energii.

Obszar

Prosumenci
(domy
jednorodzinne,
prosumpcja
kolektywna,
budynki
publiczne, firmy)

Opis

Prosumenci, tj. jednoczesnie
producenci i konsumenci
energii, beda jednym z najwaz-
niejszych elementéw nowego
systemu energetycznego.
Obecnie s3 to gtéwnie gospo-
darstwa domowe, ktore insta-
luja na dachu lub poses;ji panele
fotowoltaiczne. Pozwala to na
zwiekszenie iloéci odnawial-
nych zZrédet energii w systemie,
ale réwniez lokalne zuzywanie
energii. Panele mogg dziata¢

Z pompa ciepta oraz magazy-
nem energii, tworzac zero-
emisyjny, samowystarczalny
energetycznie budynek.

Stan obecny

Program Moj Prad to jeden

z gtéwnych mechanizméw
wsparcia prosumentow,

w ramach ktérego mozliwe jest
otrzymanie dofinansowania do
instalacji PV i/lub magazynu
energii.

W ostatnich latach stopniowo
budowane jest otoczenie
regulacyjne dla rozwoju prosu-
meryzmu w Polsce. W ramach
nowelizacji ustawy o OZE

w 2021 roku wprowadzono
do prawa pojecia: prosu-
ment wirtualny, prosument
zbiorowy oraz reprezentant
prosumentéw.

Pod koniec 2022 roku wprowa-
dzono instytucje prosumenta
lokatorskiego, czyli rozwigzania
promujacego instalacje PV

w spétdzielniach i wspdlnotach
mieszkaniowych.

W 2022 roku zmieniono zasady
rozliczania prosumentéw

z net-meteringu na net-billing,
co jest z ich perspektywy dtu-
gofalowo mniej korzystne.

Rekomendacja / ocena

Uruchomienie programu Moj
Prad oraz korzystny net-mete-
ring spowodowaty intensywny
rozwdj instalacji prosumenc-
kich, ktére odpowiadaja za
przewazajaca wigkszos¢
przyrostu mocy zainstalo-
wanej w OZE w ostatnich
latach. Zmiana zasad rozliczen
w kwietniu 2022 roku zahamo-
wata ten wzrost.

Niedawne zmiany w programie
Méj Prad, ktére wprowadzity
dofinansowanie do magazyndéw
energii, a nastepnie zwigkszyty
dotacje do magazynéw, sa
istotnym dziataniem, ktére
moze wptynac¢ na popularnosc
tych rozwiazan.

Brakuje jednak kampanii infor-
macyjnej, ktéra jasno i przej-
rzyscie komunikowataby zalety
ptynace z integracji instalacji
PV z przydomowym magazy-
nem energii. Miedzy innymi,
powinno by¢ jasno komuniko-
wane, ze rozliczanie godzinowe
oraz kanibalizacja cen energii
(ang. value deflation) z instalacji
fotowoltaicznych uczynia
magazynowanie energii jeszcze
bardziej optacalnym. W miare
powstawania kolejnych
instalacji fotowoltaicznych,
$rednia cena hurtowa energii
produkowanej przez nie bedzie
spada¢ w godzinach wysokiej
generacji, czyniac atrakcyjniej-
szym magazynowanie energii.



Spotecznosci
energetyczne?*

Spotecznosci energetyczne (SE)
to grupa oséb, gospodarstw

i podmiotow, ktdre wspdlnie
zarzadzaja lokalng produk-

cja i konsumpcja energii. Sa
jednym z najbardziej komplek-
sowych rozwiazan, poniewaz
wypetniaja zaréwno cele
srodowiskowe, spoteczne jak

i dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego.

24
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Polskie prawo wyréznia trzy
rézne rodzaje SE: spétdzielnia
energetyczna, klaster energii
oraz prosument zbiorowy
energii odnawialnej. Do roz-
woju SE najsilniej przyczynita
sie nowelizacja ustawy o OZE
z 2016 roku, ktéra wprowa-
dzita pojecie ,klastra energii”.
Z kolei w 2022 zaproponowano
nastepujace zmiany w ustawie
o OZE:

Nowa definicje klastra
energii, ktéra uwzglednia-
taby cel zapewnienia przez
niego srodowiskowych,
gospodarczych i spotecz-
nych korzysci (istotne

w kontekscie transpozycji
unijnych zapiséw o SE).

Prowadzenie rejestru SE
przez URE.

Zwolnienie z optat dystry-
bucyjnych i innych optat
zwigzanych z wytwarzang
energia.

Od 25 stycznia 2023

roku spotdzielnie energe-
tyczne oraz rolnicy moga
ubiegac sie o dofinanso-
wanie w ramach programu
sEnergia dla wsi"?,
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Cho¢ procedowany projekt
nowelizacji ustawy o OZE
znacznie poprawia warunki dla
rozwoju klastréw energii, nadal
brakuje wyraznych zachet dla
spotecznosci energetycznych.
W celu dalszego rozwoju tego
typu spotecznosci w Polsce,
niezbedne bedzie bardziej
zdecydowane wsparcie
inwestycyjne, administracyjne
i techniczne.

Aby spotecznosci energetyczne
staty sie jednym z filarow
zdecentralizowanego systemu
elektroenergetycznego, nalezy:

Woprowadzi¢ system
zachet dla SE, zwtaszcza

w kontekscie przeciwdzia-
tania ubéstwu energetycz-
nemu (jest to jeden z celéw
wyznaczonych dla SE na
poziomie unijnym).

Wyznaczy¢ sparametryzo-
wane cele dla rozwoju SE
w Polsce i monitorowac ich
realizacje.

Wzmocnic¢ pozycje SE we
wspotpracy z OSD w celu
utatwienia uzyskiwania
zgdd na przytaczenie do
sieci, lepszej wymiany
informacji oraz utatwienia
$wiadczenia ustug elastycz-
nosci przez SE%.

Temat spotecznosci energetycznych szerzej omoéwiliSmy w naszym raporcie Najlepsze praktyki dla spotecznosci

energetycznych w Polsce i Niemczech.

Program Energia dla Wsi, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dostep: 26.01.2023, https://www.gov.pl/web/

rolnictwo/energia-dla-wsi.

Wiecej na temat rekomendacji dla rozwoju spotecznosci energetycznych mozna przeczytaé w naszym raporcie: lwona
Cie¢wierz et al., Najlepsze praktyki dla spotecznosci energetycznych w Polsce i Niemczech, WiseEuropa, 2022.


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/11/ANALYSIS_Best_practices_for_energy_communities_in_Poland_and_Germany_Pol.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/11/ANALYSIS_Best_practices_for_energy_communities_in_Poland_and_Germany_Pol.pdf
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/11/ANALYSIS_Best_practices_for_energy_communities_in_Poland_and_Germany_Pol.pdf
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Rozbudowa

i modernizacja
sieci
dystrybucyjnych

Postepujaca decentralizacja
zasobow wytworczych ze
wzgledu na zwiekszajaca sie
role OZE wymaga rozbudowy
sieci dystrybucyjnej w celu
sprawnej integracji rozproszo-
nych zrédet (paneli stonecz-
nych i wiatrakow).

Rozbudowa i modernizacja
sieci pozwolitaby réwniez na
zwiekszenie jej przepusto-
wosci, co jest kluczowe

w kontekscie elektryfikacji
transportu i ogrzewnictwa
indywidualnego.

Skala oraz tempo rozbudowy

i modernizacji sieci byta
dotychczas niewystarczajaca,
czego wymownym przyktadem
jest liczba odméw wydania
warunkdéw przytaczenia do sieci
- w samym 2021 roku odmowy
te objety instalacje (gtéwnie OZE)
o tacznej mocy okoto 15 GW.

W listopadzie 2022 roku
najwieksi operatorzy sys-
temow dystrybucyjnych
podpisali Karte Efektywnej
Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej
Energetyki (dalej Karta) w celu
zapewnienia stabilnego otocze-
nia regulacyjnego dla rozwoju
sieci i wsparcia inwestycji

w tym zakresie. Do 2025 roku
planowane sg wydatki rzedu
52 mld zt.

Istotnym krokiem do usys-
tematyzowania dziatan jest
podpisanie Karty. Rosnaca
rola operatoréw sieci dys-
trybucyjnych bedzie wyma-
gata zaréwno inwestycji jak

i nowych modeléw zarzadzania,
zwiekszajacych autokonsump-
cje i bilansowanie sieci na
poziomie lokalnym, co pozwoli
ograniczy¢ koszty zwigzane

z rozbudowa3 sieci.

Dlatego w tym celu nalezy pod-
ja¢ nastepujace dziatania:

Urealniajace taryfy
dystrybucyjne z uwzgled-
nieniem postepujacej
decentralizacji zasobéw
wytwadrczych i zwieksza-
jacego sie udziatu OZE na
dystrybutoréw energii oraz
potrzebnych inwestycji
(zgodnie z Kartg).

Dziatania obnizajace
potrzebe inwestycji:
wsparcie autokonsumpcji
oraz bilansowania poprzez
promocje lokalnych/przy-
domowych magazynow
energii, wsparcie inwe-
stycyjne i rozwoj modeli
takich jak prosumenci,
spotecznosci energetyczne
czy wirtualne elektrownie,
zmiany w funkcjonowaniu
rynku energii (lokalne
ceny).

Zwiekszenie transparent-
nosci planowania sieci
dystrybucyjnych, m.in.
poprzez wyznaczenie
kwantyfikowalnych celéw
i oddzielenie dystrybucji
od spotek.



Inteligentne sieci
(smart grid)

Dla rozwoju elastycznosci
sieci, ktéra stanowi¢ bedzie
integralng ceche systemu
zdominowanego przez OZE,
niezbedne jest wdrozenie
nowych technologii, ktére
pozwola na sprawng wymiane
informacji o popycie i podazy
oraz zautomatyzowanie czesci
procesoéw. Inteligentne sieci
pozwalaja m. in. na:

integracje wszystkich
elementdéw systemu (ktorych
bedzie znacznie wiecej

niz w systemie opartym

na konwencjonalnych
zrédtach wytwérczych), m.
in. instalacji PV, wiatrakéw,
magazyndéw energii,
samochodéw elektrycznych,
pomp ciepta

automatyczne
dostosowywanie przesytu
i dystrybucji

poprawe jakosci
i niezawodnosci dostaw
energii oraz obnizenie strat

obnizenie kosztéw
operacyjnych, np. poprzez

mozliwo$¢ zdalnego odczytu.

Dotychczas inwestycje w inte-
ligentne sieci realizowane byty
gtéwnie w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko dofinansowywa-
nego ze $rodkéw UE. W jego
rezultacie do inteligentnych
sieci podtgczono w Polsce 3,5
min uzytkownikéw oraz wybu-
dowano/zmodernizowano 507
stacji elektroenergetycznych.

W 2021 roku wsparcie dla
rozwoju inteligentnych

sieci kontynuowane bedzie

w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko (FEnIKS)
na lata 2021-2027.

Dofinansowywanie inteli-
gentnych licznikéw (opisane

w Tabeli 2) jest kluczowym
elementem rozwoju inteligent-
nych sieci.

Zielona autonomia strategiczna.

Cho¢ w ostatnich kilku latach
inwestowano w rozwdj inte-
ligentnych sieci, tempo tych
dziatan powinno przyspieszy¢,
by jak najszybciej objac zasie-
giem tego typu sieci cata popu-
lacje. W tym celu potrzebne
bedzie wsparcie finansowe dla
innowacji oraz projektow pilo-
tazowych z zakresu rozwoju
inteligentnych sieci.

Kluczowe dla rozwoju inteli-
gentnych sieci bedzie réwniez
konsekwentne wdrazanie
inteligentnych licznikéw wedle
rekomendacji rozpisanych
powyzej w Tabeli 2.

/g



\\/\/g

Zielona autonomia strategiczna.

6. Podsumowanie
i rekomendacje ogélne

Podczas gdy w ostatnich latach ramy prawne oraz wsparcie dla rozwoju niskoemisyjnej elektro-
energetyki rozrastaty sie i wprowadzone zostaty niektore kluczowe regulacje i rozwigzania, skala
wsparcia pozostaje daleko niewystarczajagca, co potwierdza niewielki postep w dekarbonizacji
zaréwno energetyki jak i catej gospodarki. Polska transformacje w dalszym ciggu hamuja kluczowe
bariery na poziomie politycznym, administracyjnym oraz technicznym.

W kwestii celéw wyznaczanych przez polityke klimatyczno-energetyczng, Polska znajduje sie
w ogonie Unii Europejskiej. Jednym z centralnych elementow tej polityki jest rozwoj OZE. Polski
cel OZE na rok 2020 zostat zrealizowany w wiekszosci na fali nowych instalacji prosumenc-
kich, ktére powstaty ze wzgledu na wyjatkowo korzystne warunki rozliczeniowe oraz wsparcie
z programu Maj Prad.

W raporcie ,Nowy paradygmat”?’ argumentowalismy, ze na niewystarczajgce tempo przyrostu
tych instalacji wptyw ma oligopol spétek skarbu panstwa, ktore nie braty udziatu w dekarbonizacji
(rowniez ze wzgledu na brak sygnatéw rynkowych), oraz brak legislacji utatwiajacych konkurencje
na rynku OZE. Do najwazniejszych blokad w rozwoju odnawialnych zrédet nalezy wprowadzona
w 2016 roku zasada 10H, hamujaca rozwdj ladowe]j energetyki wiatrowej, jak réwniez blokady
w rozwoju rynku inwestycji powstajacych w kontraktach cPPA.

Wraz zrozwojem OZE, ktore w perspektywie kilku do kilkunastu lat bedg odpowiadaty za wiekszos$¢
produkcji energii elektrycznej, Polska musi przygotowac go naich integracje. Potrzebne beda dzia-
tania systemowe, ktore wesprg zarowno powstawanie nowych zrédet sterowalnych, zwiekszanie
elastycznosci sieci, jak i pomoga w decentralizacji. Nadal potrzebne s3 kluczowe zmiany, ktére
wspomoga rozwoj spotecznosci energetycznych, wiekszg integracje dziatan od strony popytowe;j
(np. DSR) oraz magazyny energii.

Kolejnym kluczowym obszarem transformacji sg inwestycje. Szczegdlnym zaniedbaniem jest
nieprzeznaczanie juz od kilku lat rosngcych wptywéw do budzetu ze sprzedazy uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych (np. poprzez utworzenie proponowanego przez rzad Funduszu
Transformacji Energetyki), jak réwniez brak porozumienia w sprawie KPO?8, W pierwszym raporcie
dotyczacym zielonej autonomii strategicznej przedstawilismy mozliwe Zrédta finansowania tych
dziatan. Nalezy pamieta¢, ze wiekszos$¢ kosztu inwestycyjnego dekarbonizacji gospodarki bedzie
obcigzata sektor prywatny, a $rodki publiczne powinny je stymulowaé (np. wymiana floty samo-
chodéw, inwestycje w Zrodta ciepta, efektywnosé energetyczng itd.)%.

27 M. Bukowski, K. Kobytka, Nowy Paradygmat. Dlaczego energetyka potrzebuje konkurencji?, Warszawa 2022, https://wise-
europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Nowy-paradygmat.pdf.

28 O KPO szerzej pisalismy w raportach W pét kroku oraz Gonitwa za czasem.

29 Dochody z aukcji w ramach systemu handlu emisjami EU ETS moga i powinny sta¢ sie jednym z gtéwnych zrédet
finansowania dziatan dekarbonizacyjnych - o tym szerzej pisalisSmy w naszym pierwszym raporcie o zielonej autonomii
strategiczne;j.


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Nowy-paradygmat.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/KPO-W-pol-kroku.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/12/KPO-2.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Zielona-Autonomia-Strategiczna.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Zielona-Autonomia-Strategiczna.pdf
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W przypadku elektroenergetyki, potrzeby inwestycji w Zrodta odnawialne moga zosta¢ pokryte
przez sektor prywatny, ale wsparcie bedzie potrzebne w kilku obszarach kluczowych z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego i strategicznych inwestycji: rozbudowy sieci oraz jej
cyfryzacji, stymulowanie energetyki obywatelskiej, magazynéw energii.

Jednoczesnie rolg panstwa bedzie skupienie sie na sprawiedliwym podejéciu redystrybucyjnym.
Zaréwno zmiany klimatu, degradacja srodowiska, jak i sama transformacja energetyczna niepro-
porcjonalnie bardziej wptywajg na gospodarstwa o najnizszych dochodach. Biedniejsi bardziej
narazeni sg na negatywne skutki zdrowotne zanieczyszczen powietrza, wzrost cen energii czy
zaostrzajace sie wymogi $rodowiskowe dotyczagce domoéw oraz transportu indywidualnego.
Dodatkowo, regiony i gminy silnie uzaleznione od sektora wydobywczego lub zwigzane z konwen-
cjonalnymi elektrowniami beda nieproporcjonalnie bardziej dotkniete skutkami tych zmian.
Transformacji powinny zatem towarzyszy¢ dziatania majace charakter inkluzywny (np. poprzez
zachety wtaczenia gospodarstw o niskich dochodach do spotecznosci energetycznych) oraz
chronigce grupy wrazliwe. Takie dziatania maja juz miejsce (np. kryteria dochodowe w programie
Czyste Powietrze, program Stop Smog przeznaczony dla oséb dotknietych ubdéstwem energe-
tycznym). Nalezy jednak pamietaé, Zze rzad stosowat réwniez nieefektywne dziatania dorazne,
majace w teorii chroni¢ przed skutkami kryzysu energetycznego, ktére zostaty szeroko skryty-
kowane przez ekspertow, gtownie za brak kryterium dochodowego®°. Do prawidtowego projek-
towania tych dziatah potrzebna jest rzetelna analiza wptywu redystrybucyjnego prowadzonych
polityk oraz srodkéw minimalizujacych negatywny wptyw transformacji, ktérej w tym momencie
brakuje3!.

W Polsce brakuje réwniez jednoznacznego sygnatu politycznego dla zielonej transformacji.
Poprawi¢ te sytuacje moze ambitna strategia, z realizacji ktérej rzadzacy beda rozliczani.
Przygotowywana aktualizacja kluczowych dokumentéw strategicznych takich jak Polityka energe-
tyczna Polski do 2040 r. oraz Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 powinna
zatem odzwierciedlaé¢ ambitng, ale realng sciezke dekarbonizacji sektora, wraz z planowanymi
politykami i Srodkami wspierajacymi i monitorujgcymi ten proces. Bedzie to wymagac znaczacego
wysitku legislacyjnego i administracyjnego, dlatego zdecydowane poparcie rzadu dla transformacji
wzmocnitoby réwniez pozycje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, odpowiedzialnego za przygoto-
wywanie wiekszosci regulacji w tym zakresie. Przetozy sie to na przewidywalne otoczenie regu-
lacyjne, ktore jest niezbedne dla zwiekszenia poziomu prywatnych inwestycji, zapewniajac inwe-
storom poczucie bezpieczenstwa oraz stabilnosci.

30 Jedna z alternatyw opartg na analizie wptywu przedstawit Polski Alarm Smogowy: https://polskialarmsmogowy.pl/wp-
content/uploads/2022/07/Spoleczna-ustawa-o-dodatku-energetycznym.-Zalozenia-28-07-2022.pdf.

31 Jako jeden z przyktadow, WiseEuropa przygotowata analize wptywu systemu EU ETS dla budynkéw i transportu
drogowego https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/05/Raport-krajowy-22.3.3.pdf.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujacy sie w makroekonomii, polityce gospodarczej,
europejskiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodar-
czego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjonalnych, niezaleznych
badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przed-
siebiorcow, ekspertow oraz twoércéw polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlng refleksje
na temat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w swiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie na
rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym, demokratycznym rozwoju
Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na
temat przysztosci Polski i Europy.

WWW.wise-europa.eu


https://wise-europa.eu/




Program Energia i Klimat

Polska, Europa i $wiat stojg obecnie przed niespotykanymi w historii wyzwaniami srodowiskowymi
i zasobowymi. Unikniecie groznych zmian klimatu, poprawa zdrowia publicznego oraz wzrost
bezpieczennstwa surowcowego wymaga gtebokiej transformacji gospodarczej. Wykorzystanie
szans i unikniecie putapek rozwojowych z tym zwigzanych wymaga dogtebnej oceny krétko-
i dtugoterminowych skutkéw polityki ochrony $rodowiska oraz gospodarowania zasobami
naturalnymi. W ramach Programu Energia i Klimat przygotowujemy kompleksowe analizy sektorowe
oraz makroekonomiczne poswiecone szeroko rozumianej niskoemisyjnej transformacji gospodarki
w Polsce i poza jej granicami. JesteSmy aktywni w takich obszarach, jak: polska oraz unijna polityka
energetyczno-klimatyczna, krajowa polityka surowcowa, poprawa efektywnosci zasobowej
gospodarki, ochrona srodowiska oraz zdrowia publicznego poprzez ograniczenie szkodliwych emis;ji,
zréwnowazona polityka transportowa.

m PROGRAM ENERGIA | KLIMAT

Inne publikacje:

»Zielony zwrot. Zmiany regulacyjne w procesie zazieleniania unijnej polityki handlowej”,
K. Laskowski, W. Lewandowski, Warszawa 2022

»Zielona autonomia strategiczna. Potrzeby inwestycyjne Polski w celu uniezaleznienia sie od importu surowcow z Rosji”,
K. Bocian, K. Laskowski i W. Lewandowski, Warszawa 2022

»Zielone koto ratunkowe. Dostep do czystej energii warunkiem konkurencyjnosci polskiego przemystu”,
K. Bocian, W. Lewandowski, P. Wrébel, Warszawa 2022

»,Nowy paradygmat. Dlaczego energetyka potrzebuje konkurencji?”,
M. Bukowski, K. Kobytka, Warszawa 2022


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Zielony-zwrot.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Zielona-Autonomia-Strategiczna.pdf
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https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/Zielone-kolo-ratunkowe.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/Zielone-kolo-ratunkowe.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Nowy-paradygmat.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Nowy-paradygmat.pdf
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