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上海农业发展战略的研究

谢自奋 凌耀初 张兆安

目前，上海农业正处在一个新的转折时期。适应商品经济的发展，郊区农业必须彻底改变以根为主的生产

格局，把为市场提供数量充足、品种繁多、质量优良的鲜活副食品作为发展的战略重.点，要在郊区有限的土

地上多生产那些劳动耗费较少，经济价值较高，具有竞争能力的产品。到本世纪末，郊区农业发展的战略目标

是建立强大的副食品基地，农民收入基本达到城镇工人家庭平均收入水平。为此，必须采取如下措施：充分挖

掘自然、经济资源，广开生产日路，发展科学技术，提高种养水平；把农副产品的生产、加工和销售结合起来，

治理“三废”污染，改善农业生态环境，加强曹力投资，提高劳动力素质等。

作者：谢自奋，1934 年生，上海社会科学院部门经济所农业经济研究室副主任；凌耀初，1957 年生；张

兆安，1959 年生，均为该室研究人员。

目前，上海农业正处在一个新的转折时期。它已由单一的农业经营转变为农副工综合发展，
传统农业也逐渐向现代化农业转化，商品生产大发展的势头已经出现了。但由于城市发展的露要，
农业用地将进一步减少，而人口按照一定的自然增长率将有所增加。面对这样一种相互矛盾的发
展趋势，今后郊区农业应如何发展？到 2000 年要达到什么目标？应采取那些战略措施？本文环
绕这些间题，提出我们的一些看法。

一、郊区农业发展战略的指导思想

研究郊区农业发展战略，首先要从上海的实际情况出发，按照客观存在的自然规律和经济规
律，实事求是地确定其指导思想。

（一）要认识城郊农业生产目的、结构、功能发展变化的总趋势

郊区地处城市周围，在社会主义公有制的条件下，它的农业生产必然以满足城市人民的需要
为目的。但是，城市人民的需要是多种多样的，人多地少的郊区，能否满足城市人民的需要，能
满足到什么程度，其主次和先后如何安排，都不是主观任意的。除国内外政治形势影响外，主要
是要由郊区的农业生产力，以至整个社会生产力发展水平所决定，并随着生产力的发展而发生变
化。

当生产力水平比较低，农业生产基本上还是自然经济占统治地位的时期，郊区的农业生产必
然和广大农村一样。采用封闭式的生产方式，为满足人民吃饱肚子这个最起码的生活需要而生产。
在把满足人民吃饱当成头等大事的情况下，农业生产结构势必以种植业，特别是以种植粮食作物
为主体。这种结构尽管是不合理的，但在一定的历史条件下却是很难避免的。这个时期，郊区农
业只能发挥“低而狭”的功能。

随着农业生产力水平逐步提高，传统农业向现代化农业转化，自给半自给经济向大规模商品
生产转化，以及工业、商业、交通运输业的相应发展，农村腹地的商品性农副产品就会增加，加
上城市居民消费水平的提高，对消费品种、质量、规格的要求趋向多样化和中、高档化，就必然
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促使城乡之间、地区之间商品交换规模的扩大。只要广大农村的农副产品源源不断地流入城市，
郊区农业就完全有条件充分利用靠近城市这样一个优越的地理位置，打破传统的、封闭式的、小
而全的农业生产方式，根据城市居民的要求，因地制宜地选择那些适宜在郊区生产的产品，以满
足城市居民在吃饱的基础上进一步吃好的要求。这反映在农业生产结构中，就必然是环绕着以生
产鲜活副食品为主，合理布局农业生产。这个时期，郊区农业将发挥“良而专”的功能。

可以预见，经过我国人民的长期努力，当农业商品经济高度发展，以及整个社会生产力水平
极大提高以后，郊区农业生产除满足城市人民食品需要外，将把满足他们精神生活需要作为主要
日的，到那时，发达的交通运输业可以从千里之外的农副产品生产基地，将城市人民所需要的产
品在短时间内运进城市，从而使郊区农业在供应城市副食品方面的作用相对缩小。特别是城市居
民的生活需求将日益优化，这就必然使郊区农业生产的内容和结构发生重大变化，它可能是：(1）
由“食品生产型”郊区过渡到“食品生产——生态型”郊区，即既从事一定数量的副食品生产，
又从事果木花卉生产，美化城市及其周围的环境。（2）由“食品花卉生产―生态型”郊区进人
到“生态型”郊区，即主要是种花草、树木，绿花城市周围的环境，使郊区作为城乡广大职工和
居民度假的重要场所和生活居住区。这个时期，郊区农业将发挥“高而优”的功能。

这种与生产力发展水平相适应的城郊农业生产目的、结构、功能的发展变化趋势说明：我们
必须用发展的、变化的观点来研究农业发展战略。如果只局限于上海郊区的小范围，用静止的观
点并以目前粮、棉、油为主的农业生产格局来预测 2000 年郊区农业生产状况，那就很难摆脱传
统的自然经济格局的束缚，极有可能在客观经济发展的进程面前碰壁。

（二）要明确上海郊区农业发展的战略重点

根据城市郊区农业生产发展的总趋势，现阶段上海郊区农业正处在半自给经济向大规模商品
生产转化的过程中，到本世纪末以前，郊区农业生产发展应面向市场，以满足市场需要作为出发
点。为此，就要求把为市场提供数量充足、品种繁多、质量优良的鲜活副食品作为农业发展的战
略重点。整个农业生产格局要环绕着以副食品生产为中心来进行安排。它的必要性是由市场的巨
大需求和鲜活商品的物理性能所决定的。

从可能性来看，自党的十一届三中全会以来，由于放宽了经济政策，广大农村的商品生产有
了较大发展，许多农副产品（包括粮豆产品）通过各种流通渠道源源涌入上海市场。这就使上海
郊区的农业生产有可能从以粮棉为主的不合理结构中逐步摆脱出来，转而以生产副食品为主来进
行合理的布局，真正把上海郊区建成强大的副食品基地，以保证持续地、充分而又均衡地供应城
市，从而加速城市经济建设和不断改善人民生活，进一步密切城乡关系，巩固工农联盟。

有些同志认为，粮、棉、油历来是农业生产的主体，为了满足城市需要，郊区农业生产既要
碍供副食品，更要发展粮、棉、油，特别要以粮食作为今后发展的战略重点，否则，就会削弱农
业的基础作用。上海郊区多年的实践己经证明，要在现有郊区的土地上同时建成粮、棉、油和副
食品两个基地是不可能的。如果认为粮食重要，一定要以发展粮食作为战略重点，才算加强农业
的基础作用的话，那么，全郊区 527 万亩耕地全部用来种粮食，即使亩产 1,700 斤，也满足不了
上海城乡人民的需要。其实，农业为基础，是就全国整个国民经济的发展而言的。由于各个地区
自然、经济条件不同，每一地区的农业生产内容和结构就不可能完全一样。因此，它作为基础的
表现形式也是不同的。就上海郊区而言，在保证农民吃粮合理安排的前提下，把发展副食品的商
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品生产放在第一位，保证源源不断地为城市提供大量的优质食品，充分满足城市居民日常生活需
要，则郊区农业的基础作用就不但不是削弱，反而更加强化了。

我们主张以副食品为主，决不是笼统地反对种植粮、棉、油，尤其是粮食作物。因为郊区农
民自己需要吃粮，肉、蛋、奶等多种动物性副食品，也是由粮食和饲草等植物性饲料经过畜牧业
“有机工厂”加工转化而来的。因此，问题不在于种不种或种多少粮食作物，而在于种这些作物
的出发点及其最终结果是为了增加副食品，还是为了解决口粮。我们提出以副食品为主，意味着
把副食品生产放在第一位，作为农业发展的战略重点，其它作物（包括粮棉作物）都必须紧紧围
绕着这个战略重点来进行安排。

（三）要解决郊区农民发展农业生产的动力问题。

郊区农业是为了满足城市市场需要的商品性农业。商品性农业与自给性农业的根本区别在
于，农民是为了出卖产品而进行生产的，这在客观上就要求因地制宜，择优发展，以最小的劳动
耗费，取得最大的经济效益。只有当农民生产商品所耗费的劳动低于、至少是等于社会平均必要
劳动，生产出来的商品又能及时卖出去，并在出卖中取得合理盈利时，发展生产才有内在动力。
在这个问题上，上海农业面临的形势是严峻的。多年来，郊区农民为了增产粮食，不惜工本，使
成本越来越高，经济效益越来越低。1964 年，每亩农业成本（种植业的物质费用）35.6 元，每
元投入可获得净收入 2.8 元，而 1983 年每亩成本 91.18 元，每元投入获得净收入降为 1.59 元。
如果把活劳动耗费计算进去，则有多种农副产品是亏本经营的。松江县 33 个成本核算试点队的
调查资料表明，即使在农业丰收的 1982 年，大麦亩产 560 斤，仍亏损 13:29 元，大麦亩产 471
斤，亏损 17.81 元，早稻亩产 733 斤，亏损 4.61 元；后季稻亩产 662 斤，亩盈利仅 0.27 元。农
民辛辛苦苦种田，得不到应得的收益，发展生产的积极性受到很大压抑，许多人不安心种田，总
想跳出“农门”。这一现象也告诉我们，在研究农业发展战略时，必须充分认识郊区商品性农业
的特点，切实注意价值规律在郊区农业生产发展过程中的调节作用。为了充分发挥上海郊区靠近
大城市，市场对副食品需求量大，运输条件好，经济信息比较灵通，农民又有组织商品生产和商
品流通的传统经验，熟悉市场等等优势，农业生产必须打破“小而全”“大而全”，按照“贸—
—工——农”的生产方针，集中力量多生产劳动耗费较少，经济价值较高，具有竞争能力的产品，
以适应城市市场需要，许多产品还可挤向国际市场。这样就要求我们经常分析国内外市场变化的
趋势，根据市场供求的变化来决定农副产品的生产和加工。

为了使郊区农民生产农副产品越多，质量越好，得生。的经济利益越大，还有两个方面的问
题需要解决。一方面是价格体系的改革，要逐步调整不合理的工农产品比价，缩小“剪刀差”，
保证农业商品生产者有合理的盈利；另一方面，则要打破目前 90%以上的农副产品由市属国营工
商业垄断加工和销售的局面，改变农民单纯出售原料的地位，把郊区的农副产品生产、加工、销
售结合起来，实行农、工、商、运综合经营，以最终产品为城市、为消费者服务，从而使农民能
得到其应得的农副产品加工和销售的利润。

（四）要切实注意郊区农业的生态平衡

农业生产是人们以有生命的功植物为对象所进行的社会生产，它的生产和再生产过程是在自
然力量的协同作用下进行的。农业生产是一个整体，它是由生物系统（植物、动物、微生物）、
环境系统（光、热、气、土、水、肥等），通过人类有目的的活动联结而成的一个网络，即农业
生产系统。在这个系统中，各种生物的生长、发育、繁殖、更新和自然界的光、热、气、土、水、
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肥等非生物因素有密切的联系。它们之间在物质能量的输入输出方面，要求保持相对的稳定，彼
此相互协调，农业生产才有可能正常地进行。如果生态平衡遭到破坏，农业自然资源就会恶化，
各种生物群体的物质、能量交换就会发生障碍，从而导致产量下降，生产力衰退，甚至破坏整个
农业生产的基础。这就告诉我们，在研究郊区农业发展战略时，必须遵循生态学原理，使农业生
产的发展符合生态平衡规律。从上海郊区的实际情祝来看，当前存在着许多问题：一是农、林、
牧、副、渔比例关系失调；二是农业生产潜伏着生态危机，表现在他办逐年下降，病虫害日益增
加，土壤、水面等生产场所受到不同程度污染。为了改一变这种状况，必须从两方面着手研究解
决。

从农业内部来说，就是要认识和达用生态平衡规律，确定合理的农业生产结构，使农、林、
牧，气副、渔综合发展，相互促进。农、林、牧、副、渔之间的关系，从生态学角度看，就是物
质能量转换关系。因此，我们发展农业生产，就不能只局限于种植业，把与之联系十分密切的林、
牧、副、渔业挤掉了；不能只局限于郊区现有的 527 万亩耕地，而要把水面、滩涂等全部土地资
源充分利用起来作为生产的场所，不能只盯住粮食生产，而要在营养科学基础上，把各种具有营
养价值的植物、动物、微生物的生产都广泛发展起来，并使它们之间保持合理的比例关系。这样，
整个农业的综合生产率才能大大提高，生产出更多的农副产品，既充分满足城乡人民的多种需要，
又不断提高经济效益和生态效益。

从农业和城市的关系来说，就是要切实注意城市生态系统对农业生态系统的影响。农业生态
系统的大量物质和能量伴随着商品农产品流向城市，它必然要从城市换回大量物质和能量进行补
充才能保持其平衡。如果城市从农村取走了含有多种营养物质的农产品后，供应农业的化肥，经
过加工饲料等的成分单一，效果差，数量又不足的话，那么，大量的营养物质就不能返回农业。
“取大于补”，必然使农业生态系统入不敷出，养分平衡失调，导致地力下降，农畜产品减少。
更值得注意的是，如果供应农业的农药是低效高毒的，城市工业的废水、废气、废渣又治理不力，
污染农田和水域，则农业生态平衡就会愈来愈严重地受到破坏。长此以往就有可能从根本上动摇
农业的基础作用。我们一定要从战略发展的高度，充分认识目前郊区农业生产潜伏着的生态危机，
从城乡的整体利益出发，把改善农业生态环境作为重要的战略任务。

二、郊区农业发展的战略目标

俗话说：“凡多预则仅，不预则废”。我们设想，到本世纪末，郊区农业（农、林、牧、副、
渔）发展的战略目标是建立强大的副食品催地，实现农业总产值翻 1.5 番，农民收入基本达到城
镇工人家庭平均收入水平。

（一）2000 年郊区主要食品生产量预测及其依据

郊区是上海城乡人民的主要食品库。根据需要和可能，我们认为，2000 年在郊区土地上可
提供的主要食品量大致如下：猪肉 24.3 万吨，牛羊肉 0.25 万吨；家禽 10,349 万只，蛋类 33,580
万斤，水产品 42.5 万吨；奶类 113 万吨；蔬菜 4,446 万担；食用植物油 10,530 万斤，水果 13,653
万斤；粮食（农民口粮）29.2 亿斤；饲料粮 26.2 亿斤。

这些主要食品生产量，是在农民用粮（包括口粮、种籽、储备粮）得到合理安排的前提下，
环绕着以副食品生产为中心来进行安排的。确定这些产量指标的依据是：第一，根据上海城乡居
氏的需要。城乡居民对食品的需求量，是受购买能力、人体必需的营养水平、消费心理等因素所
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制约的，其中又以购买能力为主导因素。根据上海市经济发展规划，2000 年全市人口 1,300 万
人，其中城镇人口 900 万人（中心城市 650 万人，卫星镇 250 万人），农村人口 400 万人。而到
本世纪末，如果全市工农业总产值实现翻两番的战略目标，国民收入也同步增长，则全市国民收
入将从 1980 年的 282.4 亿元，上升到 2000 年的 1,130 亿元。在此基础上,2000 年全市消费基金
将达到 226 亿元（占国民收入的 20%)，扣除 15%的社会消费基金，居民消费基金为 191 亿元，城
乡人均收入 1，467 元（其中城镇人均 1,508 元，农村人均 1,382 元），这意味着在未来的 18
年内，上海城乡人均收入将比 1982 年的 580.09 元，增加 86.91 元，年平均递增率为 5.19%。假
如 2000 年以人均收入的 45%（城乡基本一直）用于食品消费，则人均年食品开支为 660 元（城
镇 679 元，农村 622 元）。城乡人民的购买能力提翻到汤这样的水平，他们在吃的方面将更强调
花色品种，讲究营养价值。由此粮食的消费量钱趋于稳定并稍有下降，而动物性食品的消费量将
大幅度上升。我们预测到 2000 年上海城镇居民人均主要食品消费结构如下：

粮食 300 斤（成品粮），肉及肉制品 90 斤；蛋类 36 斤；家禽 36 斤；水产品 94 斤；奶类
172 斤，蔬菜 360 斤；食糖 24 斤，植物油 18 斤，水果 140 斤。每人每天摄入营养的标准量为。
蛋白质 99.2 克；脂肪 89.06 克；热量 3,025 千卡。这一食品结构，一方面能较好地满足人体营
养需要，已达到并超过了 1931 年中国农业科学院和中国医学科学院修订的我国人民 2000 年每人
每天的基本营养水平（中体力）；另一方面，我们预测的食品结构，城乡居民是有支付能力的。
按照 1983 年现行价格，2000 年上海居民用于支付食品消费的金额为 536 元，比预计食品开支 660
元少支出 18.8%，即使加上烟、酒以及调味品开支，也可以做到收支平衡，略有结余。

根据 2000 年全市人口的规模以及城乡人均食品消费量，并考虑到一定比例的食品加工和外
贸出口需要等多种因素，我们测算出 2000 年全市主要食品的需求总量如下：猪肉 54.4 万吨；牛
羊肉 10.5 万吨，家禽 12,936 万只；蛋类 36,200 万斤；水产品 47.2 万吨；奶类 126 万吨；蔬菜
4,940 万担；食糖 15.6 万吨；植物油 11.7 万吨；水果 91 万吨；粮食 130 亿斤。

上述全市人民主要食品需求总量，是我们顶测上海郊区 2000 年主要食品生产呈指标的重要
根据之一。

第二，根据郊区的资源条件和不同食品的物理性能。1982 年，郊区面积 5,909 平方公里，
折合 895.5 万亩。其中耕地 527 万亩，占 58.8%；河湖水面 105 万亩（可利用水面 49.8 万亩）,
占 11.7%；林地 14 万亩，占 1.6%；村镇、道路等用地 249.5 万亩，占 27.9%。另外，还有待开
发的江滩海涂约 50 万亩。预计到 2000 年，上述资源将发生变化。以耕地来说，根据上海市城市
发展总体规划，中心城市面积将从原来的 230 平方公里扩大到 340 平方公里，将占用耕地 16.5
万亩；随着卫星城镇建设和城市人口扩散，卫星城镇和集镇居民将由目前的 117.8 万人，增加到
250 万人，相应地要在郊区扩建厂房、住宅，修建高速公路和铁路，增设港口、机场，开辟淀山
湖、金山卫等风景旅游区等，又将占用耕地］5万亩；适应农副业生产和农民生活水平提高的需
要，农村集镇的建设，农民住房的改造，以及修桥、筑路、开河等水利交通的建设等，又将占用
耕地 15 万亩。以上三项合计共要占用耕地 46.5 万亩。这就是说，至本世纪末，农村耕地每年要
以 2.5 万亩左右的速度递减。诚然，郊区可以利用濒江临海的条件，有计划地进行围海造地。根
据水利科学工作者测算，采取种青促淤和工程促淤相结合的办法，重点投资，到 2000 年可以围
垦江滩海涂有 50 万亩，全部把它开垦出来，按垦殖指数 50%计算，可以增加耕地 25 万亩，增减
相抵，到 2000 年郊区耕地总面积只剩下 507 万亩。因此，从总体上来看，郊区的土地资源是很
有限的。想把上海城乡居民所需的全部食品都包下来，这既不可能，也不必要。我们认为，除农
民口粮外，其他食品的生产安排大致可以分为四种不同类型：
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一是鲜嫩易腐、不易运输和贮藏的产品，如蔬菜、鲜奶、鲜鱼、禽、蛋等，要绝大部分由郊
区生产供应；二是可以利用冬闲种植与粮食作物没有矛盾并有养地作用的产品，如油菜籽，可由
郊区稳定生产供应；三是与兄弟省市有传统的协作关系，在运输、储藏方面相对地说又不十分困
难，而且外省的生产潜力大，今后涌进上海的货源将上升的产品，如猪肉，郊区就应适当控制生
产；四是郊区没有条件生产或生产成本高，与兄弟省市又有传统协作关系的产品，如食糖、水果、
牛羊肉等，郊区只能少量生产以至不生产，应绝大部分个别品种甚至全部依靠外省供应。这种分
别不同情况所确定的食品生产量是符合郊区实际情况的。

第三，根据国内外，特别是上海周边地区农村商品生产发展的形势。党的十一届三中全会以
来，党对农村的经济政策放宽了，商品生产和商品流通有了很大发展。近年来，许多地区农民“卖
粮难”的呼声很高，这固然反映了在流通环节上尚存在不少问题，但另方而也说明我国粮食生产
形势大好。只要党的方针正确，加上科学技术在农业生产中逐渐推广应用，粮棉等各种农副产品
生产大发展的势头是不会逆转的。这在客观上就为国家免去上海郊区的粮食征购任务创造了条
件，也有可能逐步压缩郊区的棉花种植而积，用来扩大饲料面积，从而使郊区以发展副食品生产
为主成为可能。

我们还要看到，上海是一个沿海大城市，已经国务院批准进一步实行对外开放政策。随着上
海经济区的建立，港口的空间范围将扩大到宁波和南通，吞吐能力将大大提高，这也为有效地利
用国际市场创造了更加良好的条件。

（二）2000 东郊区农业产值、结构及农民收入预测

根据 2000 年郊区主要食品生产量的预测，并充分估计农副业在其它生产项目上的发展潜力，
参照 1983 年的现行价格，我们大致可以测算出 2000 年上海农业的产值及其构成。在产值预测的
基础上.根据一定的比例，扣除各业的物质耗费以及农业税和集体积累，就可以推算出 2000 年农
民的收入水平。预测农业产值及农民收益是研究农业发展战略的重要组成部分。

(l）农、林、收、副、渔业产值及结构预测

据测算，到 2000 年郊区种植业产值 18.09 亿元；林业产值 1亿元；畜牧业产值 19.3 亿元，
副业产值 10.6 亿元；渔业产值 10.64 亿元。农业总产值 59.63 亿元，即在 1980 年基础上翻 1.5
番。产值结构如下，
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(2）农业产值结构改变后的经济效益分析

农业生产结构的改变必然带来产值结构的改变。这种结构的改变是否合理，是否可行，还必
须从经济效益上进行考察。

1.投入（物质耗费）产出（净收入）率

1982 年郊区农业（农、林、牧、副、渔）每元投入获得净收入 0.39 元（其中：种植业 1.7
元，畜牧业 0.25 元，畜牧业的产值没有包括副产品的价值），到 2000 年可以达到 0.54 元，比
1982 年增长 38.46%。

2.产值刊税率（指人民公社的产值和农业税、集体积累之比）

1982 年，上海郊区农业税和集体积累 1.97 亿元，预计 2000 年将达到 5.56 亿元，产值利税
率 2000 年为 9.50%，比 1982 年的 8.28%增加 1.22%，说明对国家的贡献有所增加。

3.劳动生产率

1982 年农业劳动力人数为 194.26 万人，占同期农、副、工总劳力 283.7 万人的 68.47%,2000
年劳动力将大量转移到乡镇工业和以商业、运输、建筑以及各种服务行业为主的第三产业，农业
劳动力将减为 50 万人。届时，每个农业劳动力年创造产值将达到 10,734 元，是 1982 年的人均
1224.64 元的 8.77 倍。

可见，农业产值结构改变后的经济效益是良好的。

(3)2000 年农民收入的预测

农民收入预测，是农业发展战略的一个重要内容。根据我们对 2000 年农林牧副渔产值的预
测，扣除 2000 年农业的物质耗费 38.76 亿元（占农业总产值的 65%)，则农业净收入可达到 20.87
亿元，再扣除 2000 年农业税和集体积累 5.66 亿元（占农业净获入的 27.12%)，则社员分配总额
可达到 15.24 亿元。按 2000 年农业人 11400 万人计算，人均收入（来自农、林、牧、副、渔部
分）可达到 380.91 元。

此外，今后 18 年乡镇工业将高速度发展。据有关部门预测，到 2000 年，乡镇工业产值将达
到 300 亿元，是 1982 年 42.4 亿元的 7倍。1982 年郊区农民人均收入 341 元中，来自乡镇工业
部分为 142 元，占 31.64%，预计 2000 年有 857 元来自乡镇工业，占农民人均收入的 62%。这样，
2000 年每个农民来自农林牧副渔的收入加上乡镇工业的收入可达到 123.91 元。如果加上社员的
家庭副业收入，则郊区农民普遍可达到城镇职工家庭人均收入水平。这说明，到本世纪末，工农
之间的经济收入上的差别可基本消除。

三、郊区农业发展的战略措施

为了实现上述的战略目标，必须采取一些重大的、切实可行的战略措施。

（一）充分挖掘自然、经济资源，广开生产门路
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郊区人多地少，到本世纪末，人均占有耕地还会进一步减少。如果局限在狭小的耕地上打算
盘，路是越走越窄的。只有继续解放思想、开阔眼界、放宽政策，充分利用郊区濒江临海和依托
大城市的优势，进一步开拓生产门路，才能开创农业发展的新局面。

我们要树立“寸水如金”、“寸滩如金”的战略观念，把四十多万亩可养鱼韵淡水水面象土
地一样充分利用起来，建立稳产高产鱼塘，并可种藕育菱，放养珍珠蚌。要把相当于现有耕地面
积 1/10 的江滩海涂逐步开垦出来，一部分可建成滩涂养殖基地，大力发展畜牧、水产养殖业。

郊区紧靠城市，就要充分利用上海市场的优势，把国内外市场的需要作为强大的动力，不仅
要生产出更多更好的副食品供应城市，还要从更好地为城市服务、为外贸出口服务方面挖潜力.
不论是饮食服务、劳务建筑，还是手工艺品、花鸟虫鱼，凡是国内外市场需要，农民有传统的经
营习惯，生产技术上拥有优势，经济价值又较高的产品，都要大力发展。只要我们冲破传统的农
业经营方式，把国家、集体、个人三方面的积极性充分调动起来，因地制宜，扬长避短，发挥优
势，则郊区农副业生产的前景是非常广阔的。

（二）发展科学技术，提高种养水平

上海郊区农业生产已达到了较高的水平。要进一步发展，单靠传统的方法不行了，主要还得
靠科学技术。比如淡水鱼，如能采用新技术、培育新品种，用颗粒饲料喂养，并配足增氧机等养
殖机械，使养殖的鱼类能在良好的水温、水质、溶氧、光照、饲料条件下生长，就能提高放养密
度，缩短养殖周期，大幅度提高单位面积产量。又如畜牧业，要在 1980 年 6.3 亿元产值的基础
上每年递增 5.75%，达到 2000 年 19.3 亿元的目标，在很大程度上有赖于科学技术进步，大力发
展饲料工业，生产出更多的全价配合饲料来满足畜禽不同生长发育阶段的需要。

我们要充分认识和估计新的技术革命将给农业带米的深刻影响。要有效地利用上海科技力量
的优势，把生物工程（包括遗传工程、细胞工程、发酵工程）和微型电脑等逐步应用于农业。为
此，要努力组织科技力量，加强对蔬菜、瓜果、食用菌、花卉、油料等作物优良品种的选育，以
及畜禽遗传工程育种的研究。要适当引进国外的良种，尽快地培育出适合国内外市场需要的高产
优质的新品种。对于微型电脑的应用，目前己有一个良好的开端，上海农科院已为郊区蔬菜生产
建立了监测土壤污染的电子计算机管理系统，为蔬菜生产防治污染提供了依据。同时，还为畜禽
饲养设计了配合饲料的最佳配方。要在这个基础上，大力推进农用电子计算机应用事业，创造农
用电子计算机中心。总之，要使＿上海郊区在用新技术武装农业、实现农业现代化方面，走在全
国的前列。

（三）改变农民单纯出售原料的地位，把农副产品的生产、加工和销售结合起来

农副产品的加工和销售是农业生产的延伸。实行农副产品就地加工和直接销售是农村商品经
济进一步发展的客观要求，也是农民生财致富的重要途径。

从上海的实际情况看，对农副产品的加工和销售可以采取多形式、多层次，多成分的办法。
以农副产品加工来说，有的可以农村社队自己设厂进行加工，有的可以由国营加工厂和农村社队
实行联营，有的可以利用外资，引进技术设备，与外商联办；有的还可以由社员个人或社员集资
联办加工厂。至于农副产品的销售也可以相应地采取自营、联营等多种形式，在国家政策许可的
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范围内，可以在当地销售，也可以在城市设立农副产品贸易中心和经营各种农副产品的商业门市
部。这对繁荣城乡市场，推动商品经济的进一步发展，将起重要作用。

（四）治理“三废”污染，改善农业生态环境

这是实现农业发展战略目标的一项根本性措施。城乡各级领导、国民经济各个部门都要互相
配合，协同作战，从两方面着手，齐头并进。

一方面是治理已有污染和严格控制新的污染，从外延上来改善农业生态环境。对散布在郊区
的那些污染严重的工业项目，如化工、电镀、喷漆、淀粉加工、拉丝等面广点多的行业，要相对
集中并采取有效的治理措施，问题特别严重的要停产治理和转产。今后，城市大工业不能将污染
严重的产品下故、扩散给农村社队和国营农场。对郊区尚未受污染的地区要实行重点保护。在治
理工业“三吸”的同时，还要发挥上海工业和科学技术优势，多生产复合化肥，改变郊区化肥品
种单一、质量较差的状况，并要扩大高效低毒农药的生产和供应，以适应农业生产发展和改善农
业生态环境的需要。

另一方面，要大力植树造林，提高森林覆盖率，从内涵上来改善农业生态环境。要从郊区地
处平原水网地区及人多地少等实际情况出发，把“四旁”绿，“结合农田基本建设，建立农田林
网防护体系，作为今后郊区林业发展的主攻方向。与此同时，要积极营造沿江、沿海防护林带，
继续搞好公路、铁路的绿化，并且积极规划和逐步实施宽度为 2.5 公里的中心城市周界以外城市
建设控制区内的间隔林带。对没有种上树的海塘、江堤、公路、铁路等宜林地带，都要争取在近
期内做好植树绿化工作。对新围垦的七地要尽可能边围垦、边种上防护林带。

（五）加强智力投资，提高劳动力素质

目前，郊区在农副业生产发展过程中，面临的一个突出问题是科技人才缺乏，劳动力索质较
低。据统计，全市农业系统科技人才仅占农业人口的万分之二。例如，青浦县 43.57 万人口中，
大学程度（包括在校学生）仅占 0.36%，高中程度占 7.84%；初中程度占 20.97%;小学程度占 36%;12
周岁以上文育和半文盲占 23.70%。不改变这种落后状况，要提高科学种养水平，保证在 2000 年
实现农业发展战略目标将是困难的。郊区要加快人才培养的步伐，除国家按计划招生，通过高等
农业院校正规培养和提高中、小学的就学率外，主要应依靠乡镇自己的力量，加强智力投资，通
过多种形式，广开就学途径。其中包括由县、乡出钱，委托大专院校“定向”培养；积极兴办中
等农业技术学校，办好电视大学、函授教育和农业广播学校；举办各种短期技术训练班；充分发
挥农村科普协会作用等等。

总之，只要我们站得高，看得远，把智力开发摆在重要的地位，多渠道、多形式地培养人才，
就一定能适应郊区农副业生产大发展的需要。

（本文责任编辑：徐日清）


